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 طة المحليةمية الرقابة على مالية على مالية السلأه

 مقدمة: 

تولي الدول  الي  تبق  المركزيةدا ااراةةدا يةدخادا بدخردددددددددددددا  دخلكيدخ دا ي ا ااراةت ان رقدا ل ة   ا  ددددددددددددد و  ت و  ةيدخ دا 

ااراةت ان رقا ي ا رجمل الأنشددددبا ان رقا لةترا ت خرل نختل  الكيخ  ل  تلا ز يةي رقوس ا  ددددتللقا لا  ددددخبلا ر خ   لتق خ 

يخ ا فإ  ال خجا ز ددددددد ومي تمدددددددمقر ابر ووا ا لركيخ ا لابر ل قققر الأراب ال كرا   خ تق ضدددددددقك المركزيةا ر  تر ق  لرك 

لال ةبقم   مخ ي ددددددددخيو ي ا تبقق  الكيخ ا  بكةقا رةبما لاليددددددددبةخر تلأ خ سي تبقق  رقوس ا  ددددددددخبلا لان خيددددددددقا   لر  نةخ  

خيددددددددقا ل خيرقا رةبورا ا كايقا يمورخ  ريت ال خجا تلا تمددددددددمقر سابما لرمكايقا الوابرقا الي  ز  لمق سوو ا قورخ  الأيدددددددد

 .لا خلقا بمورخ كو  الكيخ ا الوابرقا زش ل الةبخم الر ي لركيخ ا ا خلقا سل غلقنخ ر  ساواع الكيخ ا

 على السلطه المحليةالداخلية الرقابة أهمية أولا: 

  لهي لي دددددددددددددددت لدق قدددا القدددخ دددو ااراةا سل ا دددواكة   لا دددخلقدددا  تم دددل الكيدددخ دددا سنمقدددا زقلقت سي رجدددخ  ال مرقدددخ  ااراةةدددا

رر ااراةا د ددو  ر كفددا سلجددا القمدددددددددددددوة لتقوةر  فح ددددددددددددددل  لتامددخ هي يمرقددا تقوم د ددخ كددل ا  ددددددددددددد وةددخ  ااراةةددا ي ا ال ددددددددددددد 

 ي  تمفأ خ سي ا  ددددد ققل  سي ول  اك  الق ب س  الكيخ ا يمرقا ر  رقا  خ  ددددد ققل ز ددددد  و   
ت
اااحكافخ  الي  تمت  فضدددددم

ليددو لققددت الكيددخ ددا الددوابرقددا ان مددخرددخ زقلقا ر  ا كاج ل  الاددخةجقل  لتراةا  الووددوا   .1ردددددددددددددمو الأببددخب يقددل ليوي ددخت

ااراةةا رةذ سرو ب قو لذلك ل  قو لزشدد ل لاز ددخع الر الوووا  ااراةةا لز ور يمرقخ  خ  الأرك الذا ز ذة ر ك الققخم  

 
 .153م، ص 1996د. حسن توفيق، الإدارة العامة، دار النهضة العربية القاهرة،   1
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 خل حص ال ويققي الشددخرل للمقا ال مرقخ   لال حو  ر  سيددروف ال حص الشددخرل تلا ال حص الب قخةا لالذا ي  مو 

ي ا رةايدددددددددددددا ابدخم الكيدخ دا الدوابرقدا لتحدوادو رةجدا يوت الةبدخم لجورتدك  تادددددددددددددخفدا تلا ذلدك او قدخ  ااراةت تلا  قدخادخ  رلةةدا 

  ردخ تر تحقققدك ر  سندوا  لذلدك لتادخذ القكاةا  الي    دو  تلا لر ددددددددددددد مكت ي  يدددددددددددددلق ال مدل سي الوودوت ااراةةدا لي  ردو

تص قح الاحكافخ  الي  يو تحوث سثةخب ال ة قذ  فضم ي  او قخ  ااراةت لرققخاخ  ال حرقرقا المزرا لودق ي  ال ابقط  

 لالكيخ ا.
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لةمر  ز كة  ر  وم الكيدخ دا الدوابرقدا  دال دخ الةبدخم الر ي لركيدخ دا ا دخلقدا سل غلقندخ ر  ساواع الكيدخ دا  مدخ زشدددددددددددددمردك ر    

نق ل تةبقم  لسيددددددددددددخلقل لتجكابا  لةيخ ا رخلقا رابرقا  سنشددددددددددددا  خ ااراةت اددددددددددددم  سنواف خ ان ورت لرم ددددددددددددخيوت سي يمرقا 

ي مدددخرا ز ت لف خ    حقض اضدددم  اللالام  خل دددقخيدددخ  ااراةةا لةتر  الققخم  إراةت سيمخ  ا شدددكلع  ايدددروف رة بر لا

  ل ةا اةت خف الأببخب ليددددددددددو ال  كا  الي   2ريا لزمخ  السددددددددددلم  ان خيدددددددددددقا لتقوار ر رورخ  تراةةا لرخلقا روثو  ر  خ

 سل رجمويدا ر  الأندوا  ي ددددددددددددديا ل حققق دخ لسندوا  الكيدخ دا الدوابرقدا 
ت
اب دددددددددددددكف ر  دخ الب مك لالاللةك  لل دل ابدخم ندوفدخ

  ومخاا سرددددو  لرم ر خ  الوووا  ااراةةا  اددددمخ  ريا لادددد ا الققخاخ  ان خيدددددقا  تح ددددل   3امر  تلاقمدددد خ سي ا زي

 الر خبت ااا خجقا لتةمق  خ  ال حق  ر  اللالام  خل قخيخ  ااراةةا ا كيورا.

لةقوم ابخم الكيخ ا الوابرقا ي ا رجمويا ر  الويخ ر سل ا قورخ  الأيددددددددددخيددددددددددقا الي  ل و ر  توافكنخ كرقخ سل جي قخ 

ل حقق  الأنوا  الي  لادددددد ت ر  سجر خ  تذ س  لجور ترك الامددددددخ ص يشددددددلق تلا جورت الكيخ ا الوابرقا لرواط  يو  خ سي 

نذه الامدددددددخ ص ف و تىدددددددخةت تلا اددددددد   ابخم الكيخ ا الوابرقا سل جيب الوووت ااراةةا ال  ورقا  سرخ يوم لجور سا ر   

رةك لر  سنر ترك الامخ ص هي: ال مل  ل  ا  تللقخ   لاوو ببوط ال ربا لا  تللقا  ز خبت ا ود ل   ال مخاا  

 .4ا خراا للأرو   لجور ي ر لر ويق  الواب ي

 الرقابة الداخلية دور ثانيا: 

تمخةك الكيخ ا ااراةةا رابل الوووت ااراةةا ر  يقل ال دددددربخ  الك خيدددددقا سي تطخة ال دددددرر الودق ي  خلوووت سل ر   

 يقل لزاةت ا خلقا ي  طكة  ر ختب خ ا  امما سي ا واكةخ  لان خفبخ  سل ر  يقل رود أ خ ال خب ل  ل خ.

ل  و  نذه الكيخ ا تلا ال ةدقك للمقا اناخل خ  لرقوايو ا خلقا لازبشددخ  الأببخب يقل ليوي خ  ف   الي  تمخةيدد خ ال ددربا  

 .5ال ة قذاا ي ا سيمخل خ لل ذا ابر  يرأ خ ز مقا الكيخ ا الذاتقا
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  ال خ الكيخ ا الي  اقوم د خ الكظليدددددددددددخب ر  رود ي ال  ورا ي ا ركظليدددددددددددأ ر لتقوم د خ لزاةت ا خلقا ي ا  ققا 
ت
ليكفت ساضدددددددددددخ

 6الوزاةا  لا مخلح ال  ورقا  وايبا الق ر ا خلي سي كل لزاةت سل رمل ا لالذا يشمل ا كايل ا خلي لرواكا ال  خ خ  

زمدخ يكف دخ ر  دو ا كايقل  ا دخلقل  سي الولادخ  ا  حدوت الأركةرقدا  دا   الكيدخ دا الدوابرقدا زشدددددددددددددمدل الابدا ال ةبقمقدا لجمقا   

البك  لا قخاي  ا ن ددددددقا الي  ت دةخنخ ا نشددددددات ل مخاا سرددددددول خ  لركاج ا ريا الققخاخ  ان خيدددددددقا لرو  تر خ  الي مخر  

 7ا لزشلقا ا ود ل  ي ا ال م ك ب قخيا ااراةت ال رقخ(يرأ خ لال  وض  خلر خاا ااا خجق

لزددذلددك يكف ددخ ر  ددو ان ددخيدددددددددددددقل  القددخاواقل  سي اا راقا  ددا  الكيددخ ددا الددوابرقددا  زشدددددددددددددلق تلا ابددخم ا ضدددددددددددددم  رجمويددا   

 ل  دد  يددلق ال مل سي ا نشددات  لتقوار تقخةةك يمرقخت
ت
مكايقا را ر ا ر  رخلقا لتةبقمقا لرحخيدددقا لادد   خ ااراةت اددمخاخ

 8(رلةةا للإراةت لتقوار تومخ قخ  لةيوم  قخاقا

زمدخ سيك  للةدا يوايدو الكيدخ دا الدوابرقدا لرمةبمدا الدوللقدا لر ق دخ  ال رقدخ لركيدخ دا ا دخلقدا  اا ويددددددددددددددخا( بم  ا تتمك 

ال  كة  الأزي لركيخ ا الوابرقا  هي الةبخم   1986ال خني يشدك لرمةبما ا ة قو سي رواةا  يدوني( سي ىد ك اي دخ  ر  يخم 

الكيخ ا  مخ زشدددددددددمرك ر  نق ل تةبقم  لسيدددددددددخلقل لتجكابا  لةيخ ا رابرقا سنشدددددددددا  خ    الر ي لركيخ ا ا خلقا سل غلقنخ ر  ساواع

ااراةت ام  سنواف خ ان ورت لرم خيوت سي يمرقا الققخم  إراةت سيمخ  ا شكلع  ايروف رة بر لاي مخرا ف خ  لز ب  

 
)سعع  الهومل،، بد   بى  حسعين ، اللساسعدة فلأ ازةهاة السيومية فلأ الللىاة العربية السععودمة، ميادة اللىد فه ، ال دع     2

 . 474ازول  الرماض، ص 
 .71م، ص 1999بد الرزاق مسل  بثلان، أصول الا قيق والرقابة ال اخىية، دار الااب لى دابة والشر، اللوص،،   3
)بدع التاعاا النععععععععععععععسن، أحلع  أسور  ، مراةععة السسععععععععععععععابعاا من النعاحياين النبرمعة والعلىيعة، الع ار ال عامعيعة، ال دععة ازول ،    4

   .170م، ص 1986الإسين رمة، 

 .637، ص2002د. عادل فليح العلي )المالية العامة والتشريع المالي(، الدار الجامعية للطباعة والنشر، الموصل،   5

 .378، ص1988د. مجدي محمود شهاب )الاقتصاد المالي(، الدار الجامعية،    6

7Internal Control : Special report by the committee on Auditing procedure published by the American  
institute of accountants . New   York, 16. N. Y. 1949 .      

8Shettim. V. : Auditing principles and practice. Sultan chand sous  publisher. 1990, New Delhi.  
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 حقض اضدم  اللالام  خل دقخيدخ  ااراةةا لةتر  ريا لزمخ  السدلم  ال  دخ قا لتقوار ر رورخ  تراةةا لرخلقا روثويا 

 .9سي وق  خ(

لر  بم  نذا ال  كة خ  ا ضح  خ  الكيخ ا الوابرقا زشمل كل ساواع الكيخ ا الي  تمخةي خ ااراةت لذلك د و  ان خفبا   

ي ا ا خ  ال خم ر  ال وة لالضدقخع  لادمخ  ريا زسدلقل الققخاخ  لا  رورخ  ي  نشدخط الوووا  ااراةةا  لكو  الكيخ ا 

 رابددل  
ت
الووددوت ااراةةددا لتمددخةك ر  بم  ا كايقل  الددوابرقل  الددذا  ااضددددددددددددد و  ل ددخ سي الددوابرقددا ت ر زمددخ ذزكاددخ يددددددددددددددخ قددخ

 .10ال ةمقا ااراةةا  ف   ز و ر ما ال ربا ال رقخ سي الل ا ال ة قذاا

لتمخةك الكيخ ا الوابرقا ر  الةخوقا ال مرقا  بكةق ل  نمخ ةيخ ا ر خاقا الي  ز ن  اا قخ  الك ي  تلا رويا يمل ا كظلك 

لقوي  سي يمرك  لةيخ ا ر بةواا الي  ز ن  فحص الك ي  لأيمخ  ركظليقك ر  بم  ال قخةةك لالوثخ   الي  اكير خ نتلب  

 .11تلا الأبلق

 الفرع الأول: أنواع الرقابة الداخلية

  الكيخ ا الوابرقا  خلوووا  ااراةةا ال  ورقا رجمويا ر  الويخ ل لال  رقمخ  ا خلقا لالقكاةا  ااراةةا لالروا ح ا ر وف

 ل    يلق ال مل  خلوووا  ااراةةا.
ت
 لالبك  ان خيدقا الي  تض  خ ااراةا  ال  ورقا امخاخ

 

اللنبلة العاللية للأةهاة العىيا لىلساسعععععععععععدة )اساوسعععععععععععاب ، مرااها م فنة فينا بالنلسعععععععععععا، وته    ل  تدادل ا را  وال دراا  ين   9
م اىف ازةهاة العىيا لىلساسعععععععععععدة فلأ م ال رقابة ازموال العامة، وتعق  م تلراتها ا، وقد سعععععععععععنواا، وق  أقرا خقل الل تلر الثاسلأ 

سعععععععععع سلأ ب دا  من مدادا الرقابة اللالية، بر  باسععععععععععب  يان سعععععععععع سلأ بشعععععععععع ن رقابة ازدا  والرقابة اللالية بى  م فنة بشععععععععععر اللنعق  فلأ  
هاة  اللشععروباا العامة، وسوبية الرقابة اللالية ال ب ترةب  ل  الى ة العربية. رارق السععارلأ )م ىة الرقابة اللالية لىل لوبة العربية للأة

  .24-12، ص )1988السابعة، الع د ازول، حامران  العىيا لىرقابة واللساسدة ، السنة

 .31، ص1985قاسب ةلي، قاسب )الل سسة العامة اإساراتي ية  دارمة لىانلية ، اللنبلة العربية لىعىوم الإدارمة، بلان،  10

؛ د. بىلأ 563، ص 2003، بلان،  1د. بادل فىيح العىلأ )اللالية العامة والاشععععرمم اللاللأ ، دار السام  لىنشععععر والاوزمم،    11
 .328، ص2000د. سىيلان احل  الىوزب )اللالية العامة ، دار زهران، بلان،   مسل  خىي،، 
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 الفقرة أولى: الرقابة حسب المدى الزمني

لتق دددددددددر الكيخ ا الوابرقا ر  وقض تكا ب خ اليرن  تلا ثمثا ساوع لهي: الكيخ ا ال دددددددددخ قا لالكيخ ا ا كافقا لالكيخ ا الموقك  

 لر ة قذ.

: الرقابة السابقة )رقابة وقائية( 
ً
 أولا

 ااةتقخطخ  ا خلقا الي   
ت
ز و الكيخ ا ال ددددددددددددخ قا ي ا ال ة قذ ةيخ ا ليخ قا لز ك  ف سل خ  الكيخ ا الي  تبةخل  سيددددددددددددخيددددددددددددخ

  
ت
 ل ذه ااةتقخطخ  تل تذا كخ  ربخ قخ

ت
اكتقط د خ الوزةاب سي وولر لدخ   ر  لهي   و  ب وم ال دددددددددددمخو  مدددددددددددك  سا رقر  لفقخ

 اي مخرا   
ت
ليكفت ساضددددددددخ  ال خ يمرقخ  ا كاج ا لالكيخ ا يقل المددددددددك  لالي      12الل ا سي ا وازاا(لرقوايو ا خلقا لربخ قخ

ل اجوز  موجب خ لأا لووت تة قذاا الةتقخط  خللالام سل رفا سا رقر  يقل ال مدددددو  ي ا روافقا الل ا انا مدددددا  خلكيخ ا 

 . 13يقل المك 

لةمر  القو   خ  الكيخ ا ال دددددددددددددخ قا هي ابذ روافقا الل ا انا مدددددددددددددا  خلكيخ ا ي ا ا  خرم  ا خلقا يقل المدددددددددددددك   

لت و  يخردددددكت ي ا الة قخ  ال خرا رل  اااكارا  ي ا سيدددددخك ااك ر  ا  ددددد حقل رمخةيدددددا ةيخ ا يدددددخ قا ي ا تاكارا  يقل 

 .14تحمقر خ

 ر  سىدددد خ  ال مل ااراةا ا وكو  تلا ال ددددربا ال ة قذاا لرققخم  ك  
ت
 خف  ا  الكيخ ا ال ددددخ قا ىددددرم

 
لي و ب ب الر

 15لةلمقةل  ذلك   و  نذه الكيخ ا رةوطا  إجكاب ا  ر  ب مل ر  سيمخ  ااراةت

 

 .378سا ق، ص رةمد. م  ب مسلود شهاب، م 12

 .104 ، ص1988د. حام  بد  الل ي  دراز )مدادا اللالية العامة ، ال ار ال امعية،  يروا،   13

 .565، ص1982-1981د. مسل  سعي  فرهود )بىب اللالية العامة ، بب،  14
15  pu 
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 :16وما يُميز هذه الرقابة

 _ ز خيو ااراةت سي تة قذ القواال  لااجكابا  لال  رقمخ  ا خلقا   ل ريا.

 _ ابقج  خ يكي ا سي تقرقل فكص تةت خف الأببخب لاناخل خ .

 ي  الأببخب.
ت
 _ تقرقل ا  تللقخ  ا رقخت ي ا ر  اقوم  خل ة قذ لققخر ر  خل ة قذ   ل رشكليقا ب قوا

رمخ ي دددددخنر سي ال ا ق  ر  نذه اااحكافخ  الي  يو ا و  تمدددددوةب خ ب و ليوي خ لي   خل ددددد ولا الي  ت وفك سي وخ  لجور 

 الكيخ ا ال خ قا.

 وما يُعيب الرقابة السابقة:

_ ز ق  يمل ااراةا  لزذلك سي ز دددددبةقص ر  تيددددد قملقا ب ب ا تيددددد دددددخ  ال خرا الي  ي اق  ل خ القخاو   خلشدددددامدددددقا 

ا  ةوةددا   حقددض تمدددددددددددددقح ردددددددددددددموقددخ  تيكاة ال مرقددخ  ا ددخلقددا ا   رقددا  ددخاا ددخ  رةوطددا  ددخلل ددخز الددذا ا ولا تجكاب الكيددخ ددا  

 ال خ قا رل  ال ق خ  ا وجورت ام  نذه ا تي خ .

_ ز مل ي ا بر  لزةخرت ااو دددددددددددددخك  خاوقخط  لو  القخ مل  ي ا تة قذ ا وازاا ال خرا لروللا سي الأج يت ااراةةا لت  ددددددددددددد    

ةلو المرقخلت  ق  ر ليوم ااو ددخك  خ  ددتللقا ب دددل تو ددخيدد ر  ال ر ل امر و  بم  يقخر ر  إاجخز ا  خرم  ا خلقا  

 .17كاةا  ذا  المرا  خاا خ  ال خمكخرل المموقا ا   رقا  إتاخذ الق

زك ر  ال ددددددددددددرققخ  سي نذه الكيخ ا لليددددددددددددقمخ فقمخ ا  ر     خةادددددددددددد خ را ال مل ااراةا لرددددددددددددموقخ  ااراةا   
 
ل خلكغر رمخ ذ

 ال ة قذاا.

 

م سععععععسععععععة شععععععداب ال امعة لى دابة والنشععععععر، ةامعة الإسععععععين رمة، بربلأ مسلود الاتراوب، الرقابة اللالية "النبرمة والا ديق "،   16
 .37م، ص 1989ال دعة ازول ، 

 .139، ص1971، القاهرة، 2د. خىي، هيي، )الرقابة بى  الل سساا العامة ، دار اللعار ،   17
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تل سل دخ سرات فدخيردا ر  سرلا  الكيدخ دا القدخاواقدا ي ا ا دخ  ال دخم لت م ر را تحقق  سندوا  ندذه الكيدخ دا لادددددددددددددمدخ  االالام   

  رمخ اوير ردددك  نذه 
ت
 لروادددويخ

ت
سثةخب ردددك  الة قخ   لال مرقخ  ا خلقا ا كتقبا د خ لربخ ق  خ لرقوايو القخاواقا ىدددرم

 لرقةور لااي مدخرا
ت
 لر دو  الك يهددددددددددددد   سل لنو ان دخفبدا ي ا الة قدخ  طققدخ

ت
  ا قكةت ل دخ سي ا وازادا ال دخردا لردوللدا لتحقققدخ

ا خ  ال خم ر  سا تقذاك سل ادددددقخع سل تيددددد  م   لنذا  ولةه ا برل ادددددكلةت رمخةيدددددا الكيخ ا ال دددددخ قا بشددددد ل رك  ل اتثك 

 ي ا الأيمخ  ا   رقا  خاراةت .

افقة للتنفيذ  : الرقابة المر
ً
 ثانيا

لت م دل ندذه الكيدخ دا ب مرقدخ  ا  دخب دا الي  تجكز دخ سج يت الكيدخ دا انا مدددددددددددددا سي الدوللدا ي ا نشدددددددددددددخطدخ  ال دددددددددددددربدا ال ة قدذادا  

  لهي يخرت رخ تابذ ىددددددد ل ال قخةةك الشددددددد كةا سل ال مدددددددرقا سل ال دددددددةوةا  18ا   رقا  خلة قخ  ال خرا الواةرت سي روازاا الوللا

وو  يدددددددددددددلق يمرقدخ  ااا دخ  ال دخم سي تراةا  لسج يت الدوللدا انا ر دا  لة ر  وايدددددددددددددبدا ندذه الكيدخ دا ربدخ قدا الابوا  الي   

 رخ ت و  ا وازاا ال خرا 
ت
  لهي غخلقخ

ت
لروللا فقمخ ا  ر   خلة قخ  تقوم د خ ال دددددددددددددربا ال ة قذاا لسج ي  خ را الابا ر دددددددددددددققخ

 ال خرا ي ا لجك الاموص.

لتمدددخةك نددذه الكيددخ ددا رابددل الووددوت ااراةةددا ذا  دددخ لر  يقدددل الوزاةت ا شدددددددددددددكفددا ي ا سيمدددخ  الووددوت ال ة قدددذاددا لر  يقددل   

 .19الأج يت الكيخ قا ا  امما

لي  مدو ندذا الةوع ر  ساواع الكيدخ دا ا دخلقدا ي ا توفك ر روردخ  ريققدا وو  سراب الوودوت ااراةةدا سي ال مرقدخ  ا دخلقدا لذلدك 

 ل مسي وولث اااحكافخ  لالأببخب سي ال مرقخ  ا خلقا ا   رقا  خاا خ .

 

 .211، منشوراا ةامعة الق س، ص1995 ، اللالية العامة، 4342ةامعة الق س اللتاوحة، اللقرر رقب ) 18

 . 26فهللأ مسلود شيرب، مرةم سا ق ، ص 19
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 :20ويمتاز هذا النوع بالخصائص التالية

 _ لجور ليت كخٍ  لو  ا كاجا رمخ امرةا ر  ال  ك  ي ا ا نشات لالأيمخ  لالأنشبا الي  تقوم د خ  موةت سفضخ.

 ر  تكك ذلك ويى ل خاا ال خم.
ت
 _ يكيا تزبشخ  ال ش لالابخب سي ليت يملق  ول

 _ تقرقل فكص ال ميل  خلوفختك  خ لريةخةا  ا  ركةت ر  يقل ا كاجا ر  سثك ا ه   ي ا ا ود ل .     

 _ تاجخز الأيمخ  سي سليخ  خ رل  تنمخ  سل تابلق ر  يقل ا ود ل   لذلك ب دل تكرر ا كاجا ي ا ا نشات  إي مكاة.

 :21وبالرغم من هذه المزايا يوجد بعض القيود على هذا النوع منها

 _  يقخم رود ي ا نشات    قلق سل وذ  سةيخم سل يقور سي ا  بةوا  لالسلم  ا ويقك.

_ تحو  يمرقدددا الكيدددخ دددا ا  ددددددددددددد مكت بم  ال ة قدددذ تلا يمدددل ةلتقن   دددخاادددددددددددددددخفدددا تلا نشدددددددددددددوب ردددددددددددددم  ز دددخة  لردددددددددددددددوايدددا  ل  

 لا ود ل  ز دل لرمكاجا ال ك  يةو تزبشخ  الأببخب.ا كا

  ال   للذلك ف و  حخجا تلا زشدددددددددددددرقل 
ت
 ل مرقخ  ال ة قذ سلل

ت
لةمر  رموبا س  نذا الةوع ر  الكيخ ا ل و لس  ا و  رمزرخ

را كت بخردددددددددددددا  وابل ا تيددددددددددددد دددددددددددددا ت و  ر م  دخ ركاج دا كلت ر   يمرقدخ  ال حمدددددددددددددقدل لالمدددددددددددددك  رةدذ  وااا ال مرقدا لويى  

ا خلقا لااراةةا تة قذ ذلك تل سي وولر ادددددددددددددققا  لسي سليخ  ر قب ا    تز مخل خ  ل خل خلي فإاا امددددددددددددد ل ي ا نق خ  الكيخ ا

 .22لو ل سنمقا ترك ال مرقا

 

 
م،  2000، بىب ت قيق السسععععععععععععاباا "الناحية النبرمة "، دار واا، لى دابة والنشععععععععععععر والاوزمم، ال دعة ازول  خال  أمين بد   20

 .17بلان ازردن، ص
 17خال  أمين بد  ، مرةم سا ق، ص  21
مسل  منعععععع ت  بد العاما الهاارب، رسععععععالة ماةسععععععاير، دور الرقابة اللالية ال ارةية بالا قيق والدو فلأ السسععععععاباا العلومية   22

 .20، ص 2017-2016السومسلأ، العام  –ةامعة مسل  ال امس، اىية العىوم القاسوسية والاقانادمة والاةالابية باليلن والل رب،
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: الرقابة اللاحقة 
ً
 ثالثا

ز ك  الكيخ ا الموقا  ال خ  الكيخ ا الي  تقوس يخرت ب و تا  خب ال دددةا ا خلقا لي ل ال  دددخ خ  لتيددد اكا  ال  دددخف الا خري  

زمخ    23  لروللا لذلك ر  بم  تويق  الوثخ   لا  دددددددبةوا  لر ازو ر  رو  ربخ قا ال ة قذ را ااي مخر الواةر سي ا وازاا(

  دال دخ  الكيدخ دا الي  ا و  ال كض ر  دخ تيدوار ال  دددددددددددددخف الا دخري لتقدوامدك تلا اللمق دخ (
ت
  لزدذلدك يكفدت  دال دخ  24 يكفدت ساضدددددددددددددخ

 ركاج دددا لفحص ا  دددخرم  ال  ددددددددددددددددخ قدددا لا دددخلقدددا لسا نشددددددددددددددددخط تي مددددددددددددددددخرا سي ال اقت الموقدددا اتمدددخم يمرقدددا تة قدددذ ندددذه 

 . 25ا  خرم (

لر  بم  ال  كة ددخ  ا ضدددددددددددددح  ددا  الكيددخ ددا الموقددا هي تجكاب اقوم  م ددخللددا ل مكاج ددا ا  دددددددددددددبةددوا  لالمدددددددددددددك  لالققور  

ان خيدددقا لال قخةةك ا خلقا  زمخ يو تمددل لأزنق ر  ذلك ز وم تجخلز المددك  للإي مخرا  ا وجورت سي ا وازاا لال مددو   

 ي ا روافقا ال ق ا الكيخ قا ال خ قا ي ا المك .

لزذلك ةيخ ا الأراب لرو  روافقا ال ق ا الكيخ ا ال دخ قا ي ا المدك  لرو  تلالام الل ا ااراةةا سي تيد اوار خ لرة قخ  

 لرقواال  لالروا ح ا ةبما لالي  تمددددددددل سي 
ت
ال خرا  لزذلك ال ازو ر  س  اااكارا  ال خرا يو تر جقخا  خ سل تحمددددددددقر خ طققخ

 ل خاا ا بخ  سي بيااا الوللا. 

 وما يمييز الرقابة اللاحقة:

 _ ال كيا سي تجكائ خ لفكض ال قو خ  الليا قا ا ةخيقا  ح  ركترب  اناخل خ  ا خلقا.

_ يوم تي مدددددددخة ال قو خ  ي ا الأروا  الي  ل تر ي سي ر بر الأوقخ  لتيدددددددةخر الأيمخ  ذا  البقق ا ا خلقا تلا ذلا الالمقت  

 لالب مخص.

 
 .106د. حام  بد  الل ي  دراز، مرةم سا ق، ص 23
 .391، ص1986 ، ب  اد،  قانادماا اللالية العامة والسياسة اللالية  د. هشام مسل  صتوا العلرب ) 24
 .22فهللأ مسلود شيرب، مرةم سا ق، ص 25
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_ اضددددددددددددد  دددخ رود ي ال دددددددددددددربدددا ال ة قدددذادددا سي تي قدددخةنر فلقايو  الدددويدددا طدددخ دددخ س  نةدددخك ركاج دددا لوقدددا ي ا ندددذه الأيمدددخ   

 لال مكفخ .

 وما يُعيب الرقابة اللاحقة:

 _ ل ترش  الأببخب تل ب و ليوي خ  لنذا  ولةه اترا تلا نوة ا خ  ال خم سل يوب تي اوارك.

 رمخ اقرل ر  فخيرق  خ 
ت
 _ د وة ا خ ج خ ب و فاقت يو تبو  ن دقخ

لي ا سادددا ودددخ  فدددخ  الأاواع ال مثدددا لركيدددخ دددا الدددوابرقدددا ترمدددل ب ضددددددددددددد دددخ الق ب  لت  اللما  ق  مدددخ احق  الكيدددخ دددا الدددوا مدددا  

 لا   مكت ي ا ااا خ  ال خم ر  ج ا  لةحو  رل  ال قض  اروا  الوللا 

 :26ر  ج ا سبك  لر  بم  رخ سلةراخه ر  يرققخ  لتاجخ قخ  ل ل ر  خ  فقمر  ر خللا رواوع الكيخ ا  إتقخع رخ اازي

  قدوة الأيمدخ  ا وكردا تلأ ر لتدوةةب ر ي ا ر دخر ر  لتبضددددددددددددددخي ر لةبدخم رددددددددددددددخةم ر  وقدض  
ت
س  ا و  يدور ا ود ل  ر ددددددددددددددخلةدخ

 ا  تللقا لال مل ي ا تيبخئ ر ااي قم  ي  ااراةا  الي  اكايقول خ.

 .تحواو ر خم لرموقخ  الل خ  ا ة ذت بش ل ريق  للاضح 

 .س  ت و  الكيخ ا يكي ا فقمخ ا  ر   خلأروة الأيخيقا 

 .ج ل الكيخ ا الموقا يخركت ي ا الأيمخ  لالقكاةا  ذا  الة خ ج ال بققققا  خ يق  تقكةكه لركايقا سيخيك 

رلأروة تيبخب ال كةا للإراةت سي تتاخذ القكاة لال ة قذ للر  را تبقق  ةيخ ا رشددددددورت  لرموقا اناخل ل  لر خيق  ر  خلن دددددد

 ال خجرا.

 . ز  قل ليخ ل ال مل ام  ر تللقخ  ت وة  تلا سي ا ا   وةخ  لسي را ر  الضمخاخ 

 
بدع  ازمير شععععععععععععععلس الع فن )الرقعابعة اللعاليعة بى  تنتيع  النتقعاا العلوميعة فلأ لدنعان ، أرروحعة دااوراا، اىيعة السقوق، ةعامععة القعاهرة،   26

 .49، ص1977
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 الفقرة الثانية: الرقابة المالية والإدارية

ي  مو نذا ال ق ددددقر ي ا طقق ا يددددربخ  الل خ  الي  ت ولا يمرقا الكيخ ا  وقض تق ددددر الكيخ ا ا خلقا تلا ةيخ ا  

 رخلقا اراةةا  لةيخ ا رخلقا يضخ قا. 

: الكيخ ا ا خلقا الراةةا
ت
 سلل

  سا تل خ ذا  رد ا تراةةا لتمخةيد خ ج ا ذا  تب مدخص  
ت
 اراةةخ

ت
اقمدو د ذا الةوع ر  الكيخ ا  ترك الكيخ ا الي  ت اذ طخب خ

.
ت
 سم رواويقخ

ت
 ى رقخ

ت
 تراةا  يوابت اكخات نذه الكيخ ا لوقا سم يخ قا  ليوابت اتاذ  طخب خ

لتمخةك نذه الكيخ ا ر  يقل الأج يت الي  ت ولا الكيخ ا ا خلقا رل  س  ا و  ل خ تب مددددددخص يضددددددخاي سي ترددددددواة ال رر ي ا 

ال  دددددخ خ  سل ا ود ل   ليو تمخةك ر  يقل سج يت الكيخ ا ا خلقا ال رقخ الي  ت م ا  خلمددددد ا القضدددددخ قا ل خلمددددد ا الراةةا  

.
ت
لانر رخ املل نذا الةوع ر  الكيخ ا س  ا خ ج خ غلق رريرا  سا تل خ ذا  طقق ا تيدددبشدددخةةا وقض ا ضدددم  تقكةك الكيخ ا  ر خ

ال ةدقا تلا الأببخب  لالرشدددددددد  ي  اناخل خ  الي  اةترقت لة ر توجأ ك تلا الل خ  انا مددددددددا يددددددددواب اكخات يضددددددددخ قا سل تلا 

 الكيخ ا تب مخص يضخاي سي ال رر ي ا ال  خ خ . الل خ  الراةةا ال رقخ رل  س  ا و  لل ا 

لتا ر  الكيددخ ددا ا ددخلقددا ااراةةددا ي  الكيددخ ددا ااراةةددا الي  ت  ر   ددخلراةت ال ددخرددا  لالي  سبددذ  ر ددخنقر لتتجددخنددخ  تراةةددا  

را ر ددددا كدددخلكيدددخ دددا الي  تةمددددددددددددددددل ي ا الةددددخوقددددا ااراةةدددا ف   ر    حص سابمددددا ال مددددل لتةبقمددددك  لردددو  ز ددددخادددا القواال   

سرددخ الكيددخ ددا ا ددخلقددا .27تبققق ددخ ر  راددخل ددخ  تراةةددا لاياقاو ليدددددددددددددددخ ددل يمج ددخ  لالقكاةا  لالروا ح ااراةةددا لرددخ يددو تن ج ي 

ااراةةا ف   تق مددك ي ا الرشدد  ي  الببخب لاناخل خ  ا   رقا    رقمخ  جقخاا الأروا  ال خرا لتا خي خ  لرو  تة قذ  

  لرو  الر خبت سي تيددددددد اوام الأروا  ال خرا لزذلك ةفا تقخةةك بشدددددددال خ  
ت
الل خ  ال خرا للأنوا  لالابط ا قكةت ر دددددددققخ

 ا يوابت كخات يضخ قا سل يربخ  تراةةا يرقخ. تلا الل خ  ا  ةق
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 : الكيخ ا ا خلقا القضخ قا
ت
 ثخاقخ

هي اوع ر  ساواع الكيخ ا ا خلقا الي  اقوم د خ ج خز ر امددددددددص ارب ددددددددل البخبا القضددددددددخاي سي كل رخ ا ضددددددددمةك نذا   

 البخبا ر  ر خ   يوابت ر  وقض ااجكابا  سل ر  وقض الأو خم

 زمخ نو ال خ  سي ان خزر ال خراا. 

لي  لمق ندذا الةوع ر  ساواع  الكيدخ دا ر  انر ا دخ ج ال بوة الدذا طكس ي ا ر  وم الكيدخ دا ا دخلقدا  ليدو سللقدت ندذه ا  مدا تلا 

سج يت ر امددددمددددا لنذه الأج يت تبوة  تلا س  ازب دددددت البخبا القضددددخاي  ي ا الشدددد ل الذا اكانخ يرقك القوم سي ز لق ر   

 لا  كف لغلقنخ. رل  ال خلر ز كن خ لاابخلقخ ل للق خ 

لتكتري الكيدخ دا القضدددددددددددددخ قدا ي ا س  ااراةت ال دخردا ي ا رقدوس يدددددددددددددقدخرت القدخاو  لومدخادا رمدددددددددددددخلح ا واطةل  لانل ما   

للذلك تقوم ال ددددددربا القضددددددخ قا  م ما الكيخ ا لر حق  ر  رو  رشددددددكليقا ليخاواقا الأيمخ  الي  تقوم د خ ااراةت ال خرا  

كخاو سل ركظليدددددددددل   خاجكابا  القخاواقا ان ورت لأراب الأيمخ  لتويقا   لرو  االالام ر  يقل ا ود ل  ال مورقل  ةظيدددددددددخب

ال قو دخ  سي ودخلدا انادخل دا ل ردك ااجكابا   زمدخ سل دخ ت ولا ومدخادا رمدددددددددددددخلح ا واطةل  لا ود ل  لال دخررل  لا   دخررل  را 

  للركيخ ا القضددددددددددخ قا  28ا ال ة قذااالل خز ااراةا لروللا سي وخلا يوم ىددددددددددكيقا الأيمخ  لالقكاةا  الي  تمددددددددددوةنخ ال ددددددددددرب

" ريوت فحص الشددددددكيقا  لريو  ال   ددددددلق  لريو  ال  قلق  لريو  اال خب  لريو  ال  وةب :29رددددددوة يواوت لت م ل سي

 سل ا  تللقا ".

لتا ر  ج ا الكيخ ا ا خلقا القضددددخ قا ي  الكيخ ا القضددددخ قا ي ا سيمخ  ااراةت الي  تمخةيدددد خ ان خزر الراةةا   ل  

 ر  وةخ  خ  لنذه ا   وةخ  سي ا  كف هي: " ان خزر ااراةةا  رحخزر ااي ئةخ  ااراةةا  رحرما الةقب ".
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سرددخ الكيددخ ددا ا ددخلقددا القضدددددددددددددددخ قددا ف   ترددك الي  ت ولنددخ سج يت تراةةددا ذا  طددخبا يضدددددددددددددددخاي  لهي تبقا يددخرت ال دددددددددددددربددا  

البشددكي قا لةةحمددك نذا ااب مددخص القضددخاي لأج يت الكيخ ا ا خلقا القضددخ قا سي ال رر ي ا ال  ددخ خ  ال خرا  لال رر  

 خلأروا  ال خرا للذلك ابر  يرأ خ اير  رحرما ال  خ خ  سل راوا     خل كارا ي ا اناخل ل  سي ال مكفخ  ا خلقا الاخرا

 .30ال  خ خ (

لالكيدخ دا ا دخلقدا القضدددددددددددددخ قدا هي ةيدخ دا لوقدا  سا ال دخ تحرر ي ا الأيمدخ  ا دخلقدا ب دو تا  دخئ دخ ف   ل ت و  يدددددددددددددخ قدا سل  

ركافقا  ليشدمل ابخ  يدربا الكيخ ا القضدخ قا يخ د   ال  دخ خ  ال خرا جمقا الأروا  الي  ز و ر  الأروا  ال خرا  رخ لر 

 اكر اص ي  ثةأ خ ر  نذا الشمو . 

سرخ سي وخ  يوم رددددددددددكاوا الةص سل غمواددددددددددك ا و  لل ا الكيخ ا ا خلقا القضددددددددددخ قا رددددددددددموقا   ايكاة ردددددددددد ا الروا   

ال خرا الي  تاضدددددددددددا لكيخ   خ القضدددددددددددخ قا   سرخ رويا ورم خ ف و ي ا ال  دددددددددددخ خ  ال خرا لتم و اثخةنخ لبشدددددددددددمل ان خيدددددددددددقل   

ا  لالوثدخ   لالدوفدختك هي اليددددددددددددد  الي  تمدددددددددددددوة الو دخم  ال مورقل  الدذا  ا ولو  ايمدخ  ندذه ال  دددددددددددددخ دخ  لز دو ا  دددددددددددددبةدو

 .31 موجب خ

 سي يددددددددددددقل ومخاا الأفكار لوق ر سي  تحقق  اوع ر  ال واز  القوا  ل  ااراةت  
ت
 نخرخ

ت
لتمخةك الكيخ ا القضدددددددددددخ قا رلةا

لالأفكار  لر  ج ا سبك   مخ اقوم  ك القضدددددددددددخب ر  تقوةر ااراةت لتجقخةنخ ي ا تواقام الويددددددددددد وة لالاضدددددددددددوع لرقخاو   لرخ 

 

الإدارة الععامعة، ةعامععة دمشععععععععععععععق،   بلعال الادارة ، بى  سععععععععععععععديع، اللثعال   د. بدع   رىدعة،أ راةم فلأ متهوم الرقعابعة القضععععععععععععععاايعة بى    30
م،  1984 ، ود. بد ال نلأ بسيوسلأ بد  ، أصول بىب الإدارة العامة، ال ار ال امعية،  يروا، 266_264م، ص) 1984_1983
 .   378_375ص )
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ا م ا  ك ر  تل خب القكاة ااراةا ا  ضدم  يقل سي الشد ل  سل راخل  لرشدكيقا  سل يوم تب مدخرد خ  سل سيدخت ايد اوام  

 32ال ربا  سل الابخب سي تبققق خ

لز  لمق الكيخ ا ا خلقا القضددددددددخ قا الي  تمخةك ي  طكة  ال ق خ  القضددددددددخ قا ا  امددددددددمددددددددا ر  سفضددددددددل ساواع الكيخ ا ا خلقا   

مخةك ر  يقل يضددددددخت ا م  و   ميااخب لومددددددخاخ  القضددددددخت ال خرال  لة وبو  ال والا سي ر ة  ر ليقل ال رر ي ا 
 
ل ول خ ت

 ال خرا. ال  خ خ  ال خرا سل ي ا ا  مكفل   خلأروا 
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