
 
 

             2026العدد الحادي عشر )مزدوج( فبراير_ مارس

                   إشكالات بحثية     مجلة 
                  علمية محكمة تعنى بالأبحاث والدراسات  مجلة      

ي مختلف التخصصات                 
     ISSN: 3085_5055                              فى

 

1 
 

 مقاربة نقدية في ضوء المقتضيات التنظيمية الفعل الترابي ورهان الحكامة الترابية

L’action territoriale et l’enjeu de la gouvernance territoriale : une approche 

critique à la lumière des dispositions organiques 

 هشام معاوية 

 دكتور في القانون العام والعلوم السياسية 
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Résumé 

L’adoption par le Maroc d’une approche 

décentralisée, en tant que philosophie et pratique, 

constitue un vecteur important de la transition 

démocratique. Elle incarne le lien étroit entre 

décentralisation, démocratie et développement. 

L’organisation décentralisée s’inscrit désormais 

dans la réalité politique, économique et sociale, 

faisant des collectivités territoriales un partenaire 

actif et essentiel de l’État dans la gestion des 

affaires publiques. Cette évolution intervient à un 

moment où la performance globale de l’État a 

décliné en raison de la multiplication des tâches et 

des fonctions, de l’évolution rapide des contextes 

internes et externes, et des défis de la 

mondialisation. Face à cette situation, le pouvoir 

central a adopté une politique d’ouverture envers 

l’environnement régional et territorial afin de 

développer une nouvelle vision du 

développement territorial, désormais axée sur le 

centre et partant de la périphérie. 

 

 

 : الملخص

ل اعتماد المغرب لمقاربة لامركزية، كفلسفة وممارسة،  
ّ
يشك

رافعة مهمة للانتقال الديمقراطي. فهي تجسد العلاقة الوثيقة 

أصبحت  وقد  والتنمية.  والديمقراطية  اللامركزية  بين 

اقع السياس ي والاقتصادي  التنظيمات اللامركزية جزءًا من الو

شر  الترابية  الجماعات  يجعل  مما   والاجتماعي، 
ً

فاعلا ا 
ً
يك

 .وأساسيًا للدولة في تدبير الشأن العام

العام   الأداء  فيه  تراجع  وقت  في  التطورات  هذه  وتأتي 

في  التغيرات  وتسارع  والوظائف،  المهام  تعدد  نتيجة  للدولة 

العولمة.  تحديات  إلى  إضافة  والخارجية،  الداخلية  السياقات 

على  انفتاح  المركزية سياسة  السلطة  ت 
ّ
تبن الوضع،  وأمام هذا 

جدي  رؤية  بلورة  بهدف  والترابي  الجهوي  للتنمية محيطها  دة 

 .الترابية، ترتكز على المركز وتنطلق من الأطراف
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 المقدمة: 

يعد كسب رهان التنمية، ضرورة ملحة في عصرنا الحاضر خصوصا مع تزايد المطالب والاحتياجات المجتمعية من  

الرهان   هذا  كسب  عن  البحث  ولعل  ثانية.  جهة  من  الترابية  والجماعات  الدولة  منها  تعاني  التي  المالية  والأزمة  جهة، 

الو  أنجع  عن  البحث  يقتض ي  الأزمة،  هذه  ظل  في  وتمثل  الاستراتيجي  الترابية.  التنمية  لتحقيق  الحديثة  والاليات  سائل 

اللامركزية خيارا استراتيجيا لتدبير الشأن العام الترابي، كونها تتيح للوحدات الترابية فرصة تدبير شونها الذاتية ومعالجة  

تي أبانت عن عجز وقصور في تدبير  المشاكل والتحديات التنموية التي تعاني منها، بعيدا عن المقاربة الكلاسيكية في التدبير ال

 .التنمية الاقتصادية والاجتماعية على المستوى الجهوي والترابي

لقد أصبح الإصلاح الترابي ضرورة ملحة خاصة في ظل التطورات التي عرفها المغرب، وذلك قصد عقلنة الخريطة  

رعاية   من خلال  للسلطة،  الجديد  المفهوم  مع  يتلاءم  بشكل  المحلية،  والديمقراطية  اللامركزية  تطوير  أجل  من  الترابية 

الفردية،   والحريات  المحلية  والشؤون  العمومية  المقدمة  المصالح  الخدمات  بمستوى  والارتقاء  القرب  سياسة  وتعزير 

 للمواطن. 

يشكل اعتماد المغرب للنهج اللامركزي ، فلسفة وممارسة وأحد وسائل الانتقال الديموقراطي الهام، من حلالها يتم  

تجسيد الارتباط الوثيق بين اللامركزية والديمقراطية والتنمية ، حيث أضحى التنظيم اللامركزي جزء من الواقع السياس ي  

ات الترابية فاعلا  وشريكا أساسيا للدولة في تحمل أعباء تدبير الشأن  والاقتصادي والاجتماعي، بشكل يجعل من الجماع 

العام، في وقت اتسم فيه الأداء العام لهذه الأخيرة بالتراجع نتيجة كثرة المهام، وتعدد الوظائف، وسرعة المتغيرات الداخلية  

الم  انفتاحية على  إلى نهج سياسة  المركز  التي دفعت  العولمة،  بلورة  والخارجية وتحديات  أجل  حيط الجهوي والترابي، من 

 تصور جديد للتنمية الترابية التي أصبحت تنطلق من المحيط في اتجاه المركز. 

هذا التوجه العمومي الجديد دشنه المشرع المغربي بجيل جديد من الإصلاحات  الدستورية التي تهدف إلى تحسين  

الحكامة الترابية، وتطوير اللامركزية الترابية من خلال دسترة مجموعة من المبادئ الدستورية ، ويأتي مبدأ التدبير  الحر  

الفصل   في  عليه  دستور    136المنصوص  وعلى    "   2011من  الحر،  التدبير  مبادئ  على  والترابي  الجهوي  التنظيم  يرتكز 
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التضامن والتعاون ، ويؤمن مشاركة السكان المعنيين في تدبير شؤونهم ، والرفع من مساهمتهم في التنمية البشرية المندمجة  

 والمستدامة"  في مقدمة هذه المبادئ الدستورية لنهوض بتدبير الشأن العام الترابي

يشكل تفعيل هذه المبادئ الدستورية مرحلة مهمة تؤسس لفلسفة جديدة للتعامل مع التراب ككيان حي، وفضاء    

عمومي، وذاكرة جماعية، ومستقبل مشترك لمواجهة التحديات والمشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي أفرزتها ارتجالية  

تطورات العولمة من جهة ثانية، التي فرضت على المركز الانتقال  الممارسة الواقعية لتدبير الشأن العام من جهة، ومواكبة  

 إلى التراب كمجال أمثل لبلورة السياسات العمومية التنموية.

انطلاقا من هذه المقاربة النقدية التي سنتناول من خلالها الجوانب القانونية والمالية والتدبيرية المتعلقة بحكامة      

مدى مساهمة المستجدات التنظيمية في التأسيس لمنظومة تدبيرية متكاملة  الفعل الترابي، يمكن طرح إشكالية أساسية؛  

 تمكن الفاعل الترابي من تحقيق تنمية ترابية مندمجة ومستدامة؟ 
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 المبحث الأول: 

اقع الفعل العمومي الترابي في ضوء المقاربة الكلاسيكية في التدبير    و

كثيرة هي السياقات التي يظهر فيها تدبير الشأن العام الترابي بالمغرب داخل دائرة النقد والنقاش العميق، فإذا كان     

من   والرفع  الترابية،  شؤونها  تدبير  في  والمالي  الإداري  والاستقلال  المعنوية  بالشخصية  الترابية  للجماعات  اعترف  المشرع 

ية والاجتماعية، وزودها بالوسائل القانونية والمالية والبشرية والتدبيرية لأداء مهامها  مساهمتها في تحقيق التنمية الاقتصاد

التنموية، فإن التشخيص المتوصل إليه،  يظهر أن هذه البنية تعتريها مجموعة من الاختلالات والثغرات التي تضعف تدخل  

 الجماعات الترابية في تدبير التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 

 المطلب الأول: الإكراهات القانونية للفعل العمومي الترابي

من الأكيد أن تحقيق اللامركزية، لا يتوقف فقط على تخويل الجماعات الترابية إختصاصات متعددة ومتنوعة في     

مختلف المجالات التنموية، بل تتحقق اللامركزية بالأساس على حجم الوسائل التدبيرية المتوفرة لدى الجماعات الترابية،  

 إلا إذا توفرت لها الوسائل الضرورية لتمويل تدخلاتها العمومية. فالمجالس المنتخبة لا يمكنها ممارسة اختصاصاتها 

غير أن التدبير العمومي الترابي، تشوبه العديد من الاشكالات والتناقضات، التي تحد من نجاعة وفعالية، وجودة    

 التدبير الاقتصادي والاجتماعي والتنموي للجماعات الترابية. 

 الفقرة الأولى: إشكالية تداخل الاختصاص بين الوحدات الترابية

يعتبر تداخل الاختصاص بين الدولة والجماعات الترابية، وبين الوحدات الترابية فيما بينها، من بين أكبر المشاكل     

التي تؤثر سلبا على مسار التنمية بالمغرب. فعدم وضوح الاختصاصات، وتضارب الأدوار بين الفاعلين العموميين، يؤدي 

 العديد من المشاريع التنموية التي تخدم الصالح العام.  لهدر الطاقات المتاحة، وتشتيت الجهود، وعرقلة

 يرجع تداخل الاختصاص بين الدولة والجماعات الترابية إلى أسباب متعددة نذكر منها:    
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قانونية: قضايا،    أسباب  أعمال،  سلطات،  مهام،  العامة(  الصيغ  اعتماد  في  عامة  بصفة  التداخل  أسباب  تكمن 

اختصاصاتها     (1صلاحيات بتحديد  يتعلق  فيما  خصوصا  الترابية،  الجماعات  لعمل  المنظمة  التشريعية  النصوص  في 

الأساسية، أو تلك الموكولة للدولة، ثم سبب أخر يتمثل في تعدد مستويات اللامركزية المتمثلة في وجود ثلاث أصناف من  

 .2الجماعات الترابية ثم الدولة 

يرجع هذا السبب إلى التقصير الواضح للمشرع في أداء مهمته التشريعية في مجال الجماعات    الأسباب التشريعية:

الترابية، ومنها مسألة توزيع الاختصاصات بين الدولة والجماعات الترابية، في مقابل فسح المجال أمام السلطة التنفيذية  

 .3يث تمارس مهامها من خلال المناشير، والدوريات للتدخل بشكل واسع لسد الفراغ التشريعي الموجود في هذا المجال، ح

 الفقرة الثانية: منظومة الرقابة وانعكاسها على حرية الفعل الترابي

الترابي    العمومي  التدبير  على  المفروضة  الرقابة  بدرجة  الترابية،  للجماعات  والمالي  الاداري  الاستقلال  . 4  يرتبط 

فالاستقلال في التدبير يقتض ي توفر حد أدنى من حرية التصرف والقدرة على اتخاذ القرارات والمبادرات وتنفيذها لتحقيق  

 أهداف التنمية الترابي. 

 
ددددددددددددددددددددة محمدددددددددددددددددددددد بوجيددددددددددددددددددددددة- 1 ددددددددددددددددددددورات المجلد ددددددددددددددددددددة، منشد ددددددددددددددددددددة الواقعيد ددددددددددددددددددددانون والممارسد ددددددددددددددددددددين القد ددددددددددددددددددددة بد ددددددددددددددددددددات المحليد ددددددددددددددددددددة والجماعد ددددددددددددددددددددين الدولد ددددددددددددددددددددات بد ددددددددددددددددددددداخل الاختصاصد ، تد

 .47، ص 78،2008المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة مؤلفات وأعمال جامعية، عدد 

دددددددددددددددددرف - 2 ددددددددددددددددن طد ددددددددددددددددة مد ددددددددددددددددددوة المنظمد ددددددددددددددددغال الند ددددددددددددددددي أشد دددددددددددددددددة فد ددددددددددددددددل، مداخلد ددددددددددددددددداخل أم تكامد دددددددددددددددددة: تد ددددددددددددددددات المحليد ددددددددددددددددين الجماعد ددددددددددددددددداص بد ددددددددددددددددع الاختصد ددددددددددددددددوعزاوي، توزيد ددددددددددددددددة بد بوجمعد

ددددددددددددددددددنة  ددددددددددددددددددي سد ددددددددددددددددددام المحلد ددددددددددددددددددأن العد دددددددددددددددددددبير الشد ددددددددددددددددددوان: تد ددددددددددددددددددت عند ددددددددددددددددددة تحد ددددددددددددددددددات المحليد ددددددددددددددددددة الجماعد ددددددددددددددددددة، مديريد ، الطبعدددددددددددددددددددة الأولدددددددددددددددددددى، مطبعدددددددددددددددددددة النجددددددددددددددددددداح الددددددددددددددددددددار 2005وزارة الداخليد

 .2006البيضاء  

ددددددددددددددددددددد  -- 3 دددددددددددددددددددة محمد دددددددددددددددددددام، جامعد دددددددددددددددددددانون العد دددددددددددددددددددي القد ددددددددددددددددددددكتوراه فد دددددددددددددددددددل الد دددددددددددددددددددة لنيد دددددددددددددددددددديث، أطروحد دددددددددددددددددددكالية التحد دددددددددددددددددددي و شد دددددددددددددددددددومي المحلد ددددددددددددددددددددبير العمد دددددددددددددددددددادف، التد دددددددددددددددددددة الهد حليمد

 .146.ص 2011. 2012الخامس، كلية الحقوق أكدال، السنة الجامعية:

دددددددددددددددددائه Walineيقصددددددددددددددددددد بالوصدددددددددددددددددداية حسددددددددددددددددددب الأسددددددددددددددددددتاذ فددددددددددددددددددالين   - 4 دددددددددددددددددوي أو أعضد دددددددددددددددددخص معند دددددددددددددددددة  د دددددددددددددددددي موجهد دددددددددددددددددارس فد دددددددددددددددددي تمد دددددددددددددددددة التد دددددددددددددددددن الرقابد دددددددددددددددددة مد دددددددددددددددددا: جملد « بأنهد

ددددددددددددددددددية  ددددددددددددددددددن الشخصد دددددددددددددددددداعا مد ددددددددددددددددددر اتسد ددددددددددددددددددية أكثد ددددددددددددددددددذه الشخصد ددددددددددددددددددون هد ددددددددددددددددددى أن تكد ددددددددددددددددددا، علد ددددددددددددددددددة أحياند ددددددددددددددددددية لا مركزيد ددددددددددددددددددطة  خصد ددددددددددددددددددة، أو بواسد ددددددددددددددددددلطة المركزيد ددددددددددددددددددال السد ددددددددددددددددددطة عمد بواسد

دددددددددددددددة  دددددددددددددددائف الجهد دددددددددددددددالزاغ، وظد دددددددددددددددريم بد دددددددددددددددد الكد دددددددددددددددع عبد دددددددددددددددات راجد دددددددددددددددن المعلومد دددددددددددددددد مد دددددددددددددددة.. للمزيد دددددددددددددددمولة بالرقابد دددددددددددددددة –المشد ددددددددددددددداوية ورديغد دددددددددددددددة الشد دددددددددددددددوذد جهد ، 2003الطبعددددددددددددددددة الأولددددددددددددددددى  -نمد

 .261-260، ص 2003مطبعة المعاريف الجديدة الرباط  
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العمل الجماعي      الرقابة، عرفت انطلاقتها في المغرب مع ميثاق  التدبيرية ونظام  العلاقة الجدلية بين الحرية  هذه 

نفس  19765شتنبر  30 في  كما أخضعها  المحلية،  التنمية  لتحقيق  باختصاصات واسعة  المحلية  الجماعات  الذي خص   ،

 الوقت إلى وصاية إدارية قوية من طرف السلطة المركزية، أو عبر ممثليها في العمالات والأقاليم.  

اللامركزية، نجدها تكرس مبدأ الوصاية في     القانونية المؤطرة لنظام  التي عرفتها النصوص  ومع توالي الاصلاحات 

صورتيها القبلية والبعدية على أعمال المجالس التداولية، مما يترتب عليه تقليص الحرية التدبيرية للوحدات الترابية من  

 ي والمالي للجماعات الترابية.  جهة، وكدا المساس بمبدأ الاستقلال الادار 

فهاته الرقابة المشددة خلقت تضاربا في المصالح والأدوار بين الفاعل السياس ي المنتخب، والفاعل الإداري المعين.     

 والأكيد أن هذا التضارب نتج عنه وضع متأزم على مستوى تفعيل وتنزيل البرامج التنموية على المستوى الترابي. 

، الذي  136، خاصة مبدأ التدبير الحر المنصوص عليه في الفصل  2011غير أن الإصلاحات التي جاء بها لدستور     

يعد أحد أهم تجليات الحكامة الترابية التي أقرها الدستور، فضلا عن كونه يشكل منعطفا هاما في مسار تعزيز اللامركزية  

بير شؤونها وبلورة اختياراتها وتنزيل مخططاتها وبرامجها التنموية بكيفية  الإدارية، باعتباره يمكن الجماعات الترابية من تد

مستقلة، ولا يسمح بتدخل ممتلى السلطة المركزية الولاة والعمال في أنشطتها ومهامها إلا في الحدود التي أقرها القانون،  

من الدستور يساعد    145أنه طبقا للمادة  وبذلك انتقل دور السلطة المركزية من الوصاية إلى المساعدة والمصاحبة، حيث 

. مع  6الولاة والعمال رؤساء الجماعات الترابية، وخاصة رؤساء المجالس الجهوية على تنفيذ المخططات والبرامج التنموية

القبلية   المراقبة  الإبقاء على المراقبة الإدارية المنصبة أساسا على شرعية قرارات رئيس المجلس ومقررات المجلس، وكذا 

 
دددددددددددددددددداتين  - 5 ددددددددددددددددددين هد ددددددددددددددددددة بد ددددددددددددددددددك ان العلاقد ددددددددددددددددددة ذلد ددددددددددددددددددات المحليد ددددددددددددددددددة والجماعد ددددددددددددددددددين دور الدولد ددددددددددددددددددة بد ددددددددددددددددددة الجدليد ددددددددددددددددددا بالعلاقد ددددددددددددددددددا مرتبطد دددددددددددددددددداية عمومد ددددددددددددددددددور الوصد دددددددددددددددددداريج تطد ددددددددددددددددددل تد ظد

ددددددددددددددددر  ددددددددددددددددبغت روح ظهيد ددددددددددددددددي صد دددددددددددددددداية التد ددددددددددددددددة الوصد ددددددددددددددددان طبيعد دددددددددددددددددلك فد دددددددددددددددداية، ولد ددددددددددددددددة الوصد ددددددددددددددددة وطبيعد ددددددددددددددددرة درجد ددددددددددددددددل فتد ددددددددددددددددي كد ددددددددددددددددددت فد ددددددددددددددددي حد ددددددددددددددددي التد ددددددددددددددددتين هد  1960يونيدددددددددددددددددو  23المؤسسد

دددددددددددددددارية  دددددددددددددددة استشد دددددددددددددددالس محليد دددددددددددددددور مجد دددددددددددددددع إلا بظهد دددددددددددددددي الواقد دددددددددددددددمح فد دددددددددددددددن تسد دددددددددددددددم تكد دددددددددددددددديث. لد دددددددددددددددالمفهوم الحد دددددددددددددددة بد دددددددددددددددو اللامركزيد دددددددددددددددى نحد دددددددددددددددوة الاولد دددددددددددددددر ان الخطد دددددددددددددددبعر يعتبد دددددددددددددددت الد جعلد

ددددددددددددددة  ددددددددددددددل ذات طبيعد ددددددددددددددة بد ددددددددددددددا المروند ددددددددددددددة تطبعهد ددددددددددددددين علاقد ددددددددددددددا المحليد ددددددددددددددلطة او ممثليهد ددددددددددددددالس والسد ددددددددددددددذه المجد ددددددددددددددين هد ددددددددددددددة بد ددددددددددددددن العلاقد ددددددددددددددم تكد ددددددددددددددا لد ددددددددددددددد، كمد ددددددددددددددا او القائد ددددددددددددددلطة الباشد ددددددددددددددن سد نحد

ددددددددددددددد ددددددددددددددة محمد ددددددددددددددام، جامعد ددددددددددددددانون العد ددددددددددددددي القد دددددددددددددددكتوراه فد ددددددددددددددل الد ددددددددددددددة لنيد ددددددددددددددة، أطروحد دددددددددددددددبير التنميد ددددددددددددددى تد دددددددددددددديير الاداري إلد ددددددددددددددن التسد ددددددددددددددة: مد دددددددددددددداح، اللامركزيد ددددددددددددددز مفتد ددددددددددددددع عزيد ددددددددددددددلطوية. راجد  سد

 .54.ص 2001.200الخامس، كلية الحقوق أكدال، السنة الجامعية 

 ، مكتبة الرشاد، سطات. 2009جمال خلوق، التدبير الترابي بالمغرب واقع الحال ومطلب التنمية، الطبعة الأولى،  - 6
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المرافق   بإحداث  المرتبطة  والمقررات  بالميزانية،  المتعلقة  والمقررات  والمداخيل  النفقات  على  المالي  الوقع  ذات  للمقررات 

 التابعة للجماعة، والتي لا تكون قابلة لتنفيذ إلا بعد التأشير عليها من قبل الوالي أو العامل. 

 وتبرز أهمية التدبير الحر للجماعات الترابية كونه يقوم على عنصرين أساسين: 

   أولا: سلطة التداول بكيفية ديمقراطية، ذلك أن مجالس الجماعات الترابية المنتخبة تفصل بمداولاتها بكيفية

 : حرة في اختصاصاتها وتمارس الصلاحيات الموكولة إليها بموجب القوانين التنظيمية المؤطرة لها

   ،الترابية الجماعات  الرؤساء  التنفيذ  هذا  صلاحيات  خولت  حيث  المجالس،  ومقررات  مداولات  تنفيذ  ثانيا: 

شريطة أن تتوافق والانظمة القانونية المعمول بها وأن تندرد ضمن الاختصاصات المخولة لها وألا يشوبها عيب  

للدولة والالتزام بحدود ما هو متوفر من  من العيوب القانونية، فضلا عن مراعاة التوجهات العامة والقطاعية  

 .موارد مالية

من      التقليص  مقابل  الاستقلالية  من  بنوع  اختصاصاتها  ممارسة  من  الترابية  الجماعات  سيمكن  الحر  فالتدبير 

وصاية السلطة المركزية، غير أن هذا المبدأ يتطلب توفير الموارد البشرية والمالية والتقنية اللازمة، وكذا منتخبين قادرين  

المحلية وتكريس نهج الحكامة الجيدة التي نص عليها الدستور، ذلك أن    على استيعاب دورهم الحقيقي في النهوض بالتنمية

الاختصاصات الهامة المنوطة بالجماعات الترابية، لاسيما وضع المخططات والبرامج التنموية تتطلب التوفر على منتخبين  

 حكم التدبير المالي والإداري. لهم مستوى معرفي وعلمي يمكنهم من فهم النصوص القانونية والإلمام ببعر التقنيات التي ت

يتعين في مقابل التنصيص على مبدأ التدبير الحر، وضع آليات للرفع من القدرات المعرفية والعلمية للمنتخب    لذا ،

المحلي، وعلى الأحزاب السياسية أن تتحمل مسؤوليتها المنوطة بها دستوريا، والمتمثلة أساسا في تأطير المواطنات والمواطنين  

 .7اة الوطنية وفي تدبير الشأن العاموتكوينهم السياس ي وتعزيز انخراطهم في الحي

 

 

 
 44/2003الدكالي، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة مواضيع الساعة، عدد  محمد بنطلحة - 7
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 المطلب الثاني:

 القدرات التدبيرية للجماعات الترابية  مساءلة

يرتبط التدبير الجيد بالشأن العام الترابي، بتوفر عنصرين أساسيين، أولها وجود موارد مالية ذاتية، لتمويل برامج     

التنمية الاقتصادية والاجتماعية على المستوى الجهوي والترابي، ثم وجود عنصر بشري مؤهل للتدبير، له القدرة على تنزيل  

ا يعكس صورة تحمل أعباء تدبير الشأن العام خصوصا في شقه المالي، الذي يعتبر  وأجرأة ما تم برمجته على أرض الواقع، م 

المحرك الأساس ي لعجلة التنمية. هذه التركيبة المتجانسة، تشوبها مجموعة من الحدود والمشاكل التي تعيق تحقيق الغايات  

 المنشودة.

 الفقرة الأولى: تقادم قواعد التدبير المالي وضعف مصادر التمويل  

وتنفيذ      إعداد  وتقنيات  قواعد  في  التحكم  على  قدرتها  في  التنمية،  تدبير  في  الترابية  الجماعات  نجاح  يرتبط 

الاستراتيجيات المالية التي تعدها، بحيث تشكل هذه الاستراتيجيات معيارا أساس ي لقياس حرية الجماعات الترابية في علمية  

  .8المجالس المنتخبة لتمويل المشاريع التنموية من جهة ثانية  إعداد قرارها المالي من جهة، وأداة تعتمد عليها

غير أن الواقع العملي يظهر محدودية دور صانعي القرار المالي الترابي في وضع الخطوط الرئيسة للميزانية الترابية،     

فهذه الأخيرة توضع في غالب الأحيان في غياب مخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية، الذي أوجب المشرع وضعة من  

 الحكومي. قبل الجماعات طبقا للاتجاهات العامة للبرنامج  

 أولا: تعقد قواعد ومساطر التدبير المالي الترابي

رغم التطورات التي عرفتها مالية الجماعات الترابية على مستوى نظام التمويل والتدبير المالي، إلا أنها لا تزال رهينة     

لمساطر و جراءات تقليدية معقدة تحد من الاستقلال المالي للجماعات الترابية، وتضعف من تدخل المجالس المنتخبة في  

 ابي. تدبير مشاريع التنمية على المستوى التر 

 
دددددددددددددددددتور  - 8 دددددددددددددددددوء دسد دددددددددددددددددى ضد دددددددددددددددددة علد دددددددددددددددددة المجاليد دددددددددددددددددادية للتنميد دددددددددددددددددات الاقتصد دددددددددددددددددوني، الأليد دددددددددددددددددا الرهد دددددددددددددددددام، 2011لبند دددددددددددددددددانون العد دددددددددددددددددي القد دددددددددددددددددتر فد دددددددددددددددددوم الماسد دددددددددددددددددل دبلد دددددددددددددددددالة لنيد ، رسد

 13.ص 2013-2012سلا، السنة الجامعية   -كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية -جامعة محمد الخامس
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فالميزانية الترابية باعتبارها تلك الوثيقة التي يقرر ويؤذن بموجبها لكل سنة مالية في مجموع موارد وتحملات الجماعة     

ومجموعتها. وهو ما يجعل تعريف الميزانية محصور في الجانب القانوني، في حين أن الدور الاستراتيجي الدي أصبحت تلعبه  

المحلي وتحريك عجلة التنمية الاقتصادية والاجتماعية، أصبح يفرض استحضار  الوحدات الترابية في تنشيط الاقتصاد  

 المعطيات الاقتصادية والاجتماعية والتنموية في تعريف الميزانية التي أصبحت أداة للتوجيه الاقتصادي.

كما أن مساطر وتقنيات تدبير ميزانية الجماعات الترابية، تعرف تكريسا لقواعد وتقنيات متقادمة لا تنسجم من     

المقاربة العمومية الجديدة في التدبير من جهة، ومع الدور التنموي للجماعات الترابية كشريك استراتيجي في تدبير الشأن  

 دية من خلال:العام من جهة أخرى، وتتحدد هي القواعد التقلي

 ضعف حرية الجماعات الترابية في إعداد القرار المالي الترابي،  ✓

 تعدد المتدخلين في تدبير ميزانية الجماعات الترابية سواء من حيث الاعداد والتنفيذ والرقابة، ✓

 تعدد صور الرقابة المفروضة على القرار المالي الترابية،  ✓

   الاعتماد على مقاربة التدبير بالوسائل بدل التدبير بالنتائج،  ✓

 ثانيا: ضعف الموارد الجبائية للجماعات الترابية 

المالي، فإن      الهيئات الترابية الإستقلال  الذاتية مجموعة من الإشكالات، فإذا كان المشرع خول  المالية  تثير الموارد 

. الأمر الذي يجعل منها مجالس    9الواقع العملي لا يزال يؤشر على خصاص مالي بنيوي كبير تعاني منه الوحدات الترابية 

منتخبة فارغة المضمون، ذلك أن توسيع الاختصاصات القانونية لم توازيه إصلاحات مالية هامة تغطي هذه الاختصاصات  

. فشح الموارد وضعف الموارد المالية الذي تعاني منه الجماعات الترابية،   10و تسعفها في القيام بوظائفها التنموية الجديدة  

    .11يجعلها تعيش اختناقا ماليا حقيقيا 

 
9 - Mohamed Sbihi: La réforme de la fiscalité une essai d’évolution ; actes du colloque les intervention économiques des collectivités locales. Revue 

de droit et d’économie n9.1993.p 219        

، الطبعة 2السلسلة المغربية لبحوث الإدارة والاقتصاد والمال    -أي نموذد ممكن وفق أفاق مغرب الجهات  -المصطفي بلقزبور، توزيع الاختصاص بين الدولة والجهات  -  10

 129.128الرباط، ص  –، مطبعة طوب بريس 2011الأولى 

 199ص 1991عبد المجيد أسعد، مالية الجماعات المحلية بالمغرب، مالية الجماعات المحلية بالمغرب، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء،  - 11
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 الجبايات المحلية وجبايات الدولة

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 التسمية 

مجموع 

مداخيل  

الجماعات  

 الترابية 

6.706 7.808 7.352 7.784 9.623 8.638 

مجموع 

مداخيل  

 الدولة 

150.826 154.005 163.565 176.045 174.185 177.450 

 المصدر: تركيب شخص ي بناء على تقرير المجلس الأعلى للحسابات حول الجبايات المحلية 

والتزايد   التطور  مقابل  في  شديد،  ببطيء  تتطور  الترابية  للجماعات  الجبائية  الموارد  أن  أعلاه  الجدول  خلال  من  يتضح 

المتسارع للموارد الجبائية المستحقة للدولة، كما يلاحظ أن نسبة المداخيل الجبائية للجماعات الترابية تشكل نسبة ضعيفة  

 جدا. 

 ويرجع ضعف الموارد المالية المستحقة للجماعات الترابية إلى مجموعة من المشاكل والمعيقات نذكر منها:    

 .13أو الأفقي  12سوء توزيع الموارد الجبائية بين المستويات الترابية سواء على المستوى العمودي •

 
ددددددددددددددددريبة - 12 ددددددددددددددددم الضد ددددددددددددددددركات ثد ددددددددددددددددى الشد ددددددددددددددددريبة علد ددددددددددددددددخل، الضد ددددددددددددددددى الد ددددددددددددددددريبة علد ددددددددددددددددة، كالضد ددددددددددددددددرائب بمردوديد دددددددددددددددأكثر الضد ددددددددددددددددة بد ددددددددددددددددتفظ الدولد ددددددددددددددددودي تحد ددددددددددددددددتوى العمد دددددددددددددددى المسد علد

ددددددددددددددارب  ددددددددددددددا يقد ددددددددددددددى مد ددددددددددددددوفر علد ددددددددددددددي تتد ددددددددددددددة التد ددددددددددددددات الترابيد ددددددددددددددس الجماعد ددددددددددددددافة، عكد ددددددددددددددة المضد ددددددددددددددى القيمد ددددددددددددددوم  17علد ددددددددددددددذه الرسد ددددددددددددددعيفة، هد ددددددددددددددة ضد ددددددددددددددى ذات مردوديد ددددددددددددددن تبقد ددددددددددددددا لكد ددددددددددددددما ترابيد رسد

دددددددددددددددين  دددددددددددددددي بد دددددددددددددددا ي المحلد دددددددددددددددام الجبد ددددددددددددددداني  "النظد ددددددددددددددداء البوعند دددددددددددددددة. وفد دددددددددددددددات الترابيد دددددددددددددددة الجبايد دددددددددددددددى مردوديد دددددددددددددددلبا علد دددددددددددددددتؤثر سد دددددددددددددددل سد دددددددددددددددع بد دددددددددددددددة التوزيد دددددددددددددددى بنيد دددددددددددددددؤثر علد دددددددددددددددن تد دددددددددددددددددها لد دددددددددددددددم تعد رغد

ددددددددددددددددة ددددددددددددددددوم القانونيد ددددددددددددددددة العلد ددددددددددددددددن الأول كليد ددددددددددددددددة الحسد ددددددددددددددددام، جامعد ددددددددددددددددانون العد ددددددددددددددددي القد ددددددددددددددددة فد ددددددددددددددددا المعمقد ددددددددددددددددات العليد ددددددددددددددددا لدراسد ددددددددددددددددل دبلومد ددددددددددددددددالة لنيد ددددددددددددددددة " رسد ددددددددددددددددة والمردوديد دددددددددددددددد ي العدالد  هاجسد

 ..127ص  2006.2007والاقتصادية والاجتماعية سطات، السنة الجامعية 

دددددددددددددددددت - 13 دددددددددددددددددبة بلغد ددددددددددددددددددما بنسد دددددددددددددددددر رسد دددددددددددددددددد عشد ددددددددددددددددددن أحد دددددددددددددددددتفيد مد دددددددددددددددددي تسد ددددددددددددددددددة التد دددددددددددددددددرية والقرويد دددددددددددددددددات الحضد ددددددددددددددددددن الجماعد دددددددددددددددددرة مد دددددددددددددددددة محتكد دددددددددددددددددادة الجبائيد %، أمدددددددددددددددددددا 65,20فالمد

دددددددددددددبة العمددددددددددددددالات والأقدددددددددددددداليم تسددددددددددددددتفيد مددددددددددددددن ثددددددددددددددلاث  دددددددددددددوم  بنسد دددددددددددددانون 17,40رسد دددددددددددددد القد دددددددددددددات فنجد دددددددددددددبة للجهد دددددددددددددا بالنسد دددددددددددددة، أمد دددددددددددددة للدولد دددددددددددددة تبعيد دددددددددددددي حالد دددددددددددددا فد دددددددددددددل ماليتهد دددددددددددددا يجعد %ممد

دددددددددددددددددددارة  47.06 دددددددددددددددددددة القد دددددددددددددددددددوارد الذاتيد دددددددددددددددددددى المد دددددددددددددددددددف علد دددددددددددددددددددي يتوقد دددددددددددددددددددروع الترابد دددددددددددددددددددذا المشد ددددددددددددددددددداح هد دددددددددددددددددددة وأن نجد دددددددددددددددددددة، خاصد دددددددددددددددددددألة الجهويد ددددددددددددددددددده المسد دددددددددددددددددددذي تعرفد دددددددددددددددددددور الد دددددددددددددددددددب التطد ددددددددددددددددددم يواكد لد



 
 

             2026العدد الحادي عشر )مزدوج( فبراير_ مارس

                   إشكالات بحثية     مجلة 
                  علمية محكمة تعنى بالأبحاث والدراسات  مجلة      

ي مختلف التخصصات                 
     ISSN: 3085_5055                              فى

 

11 
 

غير   • القطاعات  بعر  تضريب  وعدم  الضريبي  الوعاء  ضيق  نتيجة  الجبائية  الموارد  مردودية  ضعف 

 المضربة.

 غياب سلطة جبائية ترابية تمكن الجماعات الترابية من فرض الضريبية على المستوى الترابي.  •

 .14ارتفاع ظاهرة الباقي استخلاصه  •

 الفقرة الثانية: ضعف الموارد البشرية الترابية 

المنتخبين المحليين على تدبير الشؤون      العمومي، تدبيرا فعالا ورشيدا، قدرة  من بين الوسائل التي تجعل التدبير 

المحلية بكل كفاءة وحنكة، فالمنتخب المحلي يجب أن لديه مستوى فكري ومعرفي، ومتعلم. ويظهر هذا الجزء المقتطف من  

ا بين  الوطيدة  العلاقة  الثاني  الحسن  الملك  الترابي،  خطاب  العمومي  التدبير  الجماعي ومسألة  للمنتخب  المعرفي  لمستوى 

 .15فكلما كان المنتخب ذو كفاءة مهنية ومعرفية إلا ازداد هامش النجاعة والفعالية، والعكس صحيح 

 
ددددددددددددددة  ددددددددددددددات المحليد ددددددددددددددات الجماعد ددددددددددددددنظم جبايد دددددددددددددده مد ددددددددددددددد الإلد دددددددددددددديح عبد ددددددددددددددام ملد ددددددددددددددري هشد ددددددددددددددعيد جفد ددددددددددددددة. سد ددددددددددددددة الجهويد ددددددددددددددال التنميد ددددددددددددددي مجد ددددددددددددددة فد دددددددددددددددخلات العموميد ددددددددددددددل التد ددددددددددددددتقلة لتمويد والمسد

 169، مطبعة طوب بريس الرباط، ص  2008الطبعة الأولى نونبر  47.06بالمغرب على ضوء القانون  

ددددددددددددددددى  - 14 ددددددددددددددددع إلد ددددددددددددددددك راجد ددددددددددددددددة، وذلد ددددددددددددددددات الترابيد ددددددددددددددددة للجماعد ددددددددددددددددى ماليد ددددددددددددددددلبي علد ددددددددددددددددكل سد ددددددددددددددددؤثر بشد ددددددددددددددددي تد دددددددددددددددداكل التد ددددددددددددددددن المشد دددددددددددددددده مد دددددددددددددددداقي إستخلاصد دددددددددددددددداهرة البد دددددددددددددددداع ظد ددددددددددددددددر إرتفد يعتبد

 :مجموعة من الأسباب أهمها

ضددددددددددددددددعف التنظدددددددددددددددديم: الددددددددددددددددذي يرجددددددددددددددددع إلددددددددددددددددى عدددددددددددددددددم تددددددددددددددددوفر أغلددددددددددددددددب الجماعددددددددددددددددات علددددددددددددددددى مصددددددددددددددددلحتين منفصددددددددددددددددلتين، الأولددددددددددددددددى تعنددددددددددددددددا بحصددددددددددددددددر الوعدددددددددددددددداء الضددددددددددددددددريبي  ✓

 .وضبط الملزمين والثانية تكون مهمتها منحصرة في تحصيل المداخيل

ددددددددددددددددتخلاص  ✓ ددددددددددددددددص إسد ددددددددددددددددا يخد ددددددددددددددددواء فيمد دددددددددددددددده، سد دددددددددددددددداقي استخلاصد دددددددددددددددداع البد ددددددددددددددددن إرتفد ددددددددددددددددرة عد ددددددددددددددددفة مباشد ددددددددددددددددؤولا بصد ددددددددددددددددر مسد ددددددددددددددددذي يعتبد دددددددددددددددددي: الد ددددددددددددددددابر البلد ددددددددددددددددؤولية القد مسد

ددددددددددددددة  ددددددددددددددداخيل المستخلصد ددددددددددددددص المد ددددددددددددددا يخد ددددددددددددددانون، أو فيمد ددددددددددددددوة القد ددددددددددددددة بقد دددددددددددددددة الجماعد دددددددددددددديلها لفائد ددددددددددددددر تحصد دددددددددددددده أمد ددددددددددددددود إليد ددددددددددددددي يعد ددددددددددددددوق التد ددددددددددددددوم والحقد ددددددددددددددرائب والرسد الضد

ددددددددددددددددام  ددددددددددددددددة لإرغد ددددددددددددددددائل هامد دددددددددددددددده وسد ددددددددددددددددرع منحد ددددددددددددددددار أن المشد ددددددددددددددددى إعتبد دددددددددددددددديل علد ددددددددددددددددر بالتحصد ددددددددددددددددلم أوامد ددددددددددددددددي يتسد ددددددددددددددددة والتد ددددددددددددددددداخيل الجماعيد ددددددددددددددددة المد ددددددددددددددددرف وكالد ددددددددددددددددن طد دددددددددددددددددا مد نقد

 .الملزمين على أداء ما بذمتهم

ددددددددددددوم  ✓ ددددددددددددرائب ورسد ددددددددددددن ضد ددددددددددددتهم مد ددددددددددددي ذمد ددددددددددددا فد ددددددددددددديد مد ددددددددددددن تسد ددددددددددددائل عد ددددددددددددرق والوسد ددددددددددددل الطد ددددددددددددتملص بكد ددددددددددددريبي والد ددددددددددددرب الضد ددددددددددددى التهد ددددددددددددزمين علد دددددددددددددام الملد ددددددددددددزمين: إقد ددددددددددددرب الملد تهد

 .لفائدة الجماعة

دددددددددددددددواطن،  ✓ دددددددددددددددع المد دددددددددددددددات الإدارة مد ددددددددددددددديط علاقد دددددددددددددددل وتبسد ددددددددددددددداز العمد دددددددددددددددير انجد ددددددددددددددى تيسد دددددددددددددددلبي علد دددددددددددددددا السد دددددددددددددددي، تأثيرهد دددددددددددددددتوى الترابد دددددددددددددددى المسد دددددددددددددددة علد دددددددددددددددائل المعلوماتيد ددددددددددددددص الوسد نقد

ددددددددددددددددددداذ  دددددددددددددددددددى اتخد دددددددددددددددددددؤولين علد ددددددددددددددددددداعدة المسد دددددددددددددددددددة، ومسد دددددددددددددددددددة الترابيد ددددددددددددددددددددات الإداريد ددددددددددددددددددداقي الوحد دددددددددددددددددددة وبد دددددددددددددددددددات المحليد دددددددددددددددددددين الجماعد دددددددددددددددددددي بد دددددددددددددددددددل الإعلامد دددددددددددددددددددوير التواصد دددددددددددددددددددذا تطد وكد

 القرارات على أسس ومعلومات منتظمة.

، SAVOIR PRINT)، المطبعدددددددددددددددددددددددددددة 2009أنظددددددددددددددددددددددددددر صدددددددددددددددددددددددددددلاح الدددددددددددددددددددددددددددين أكدددددددددددددددددددددددددددريلان، الميثدددددددددددددددددددددددددداق الجمددددددددددددددددددددددددددداعي: قددددددددددددددددددددددددددراءة تحليليدددددددددددددددددددددددددددة. الطبعددددددددددددددددددددددددددة الأولدددددددددددددددددددددددددددى 

 105ص 
ددددددددددددددددددا  -كريمدددددددددددددددددددة العرابدددددددددددددددددددي، ماليدددددددددددددددددددة الجماعدددددددددددددددددددات المحليدددددددددددددددددددة فدددددددددددددددددددي المنددددددددددددددددددداظرات الوطنيدددددددددددددددددددة للجماعدددددددددددددددددددات المحليدددددددددددددددددددة  - 15 ددددددددددددددددددارة نموذجد ددددددددددددددددددة تمد ددددددددددددددددددة مديند ددددددددددددددددددالة –جماعد ، رسد

دددددددددددددددددددنة  ددددددددددددددددددداط، السد ددددددددددددددددددددال، الربد دددددددددددددددددددة، أكد دددددددددددددددددددادية والاجتماعيد دددددددددددددددددددة والاقتصد دددددددددددددددددددوم القانونيد دددددددددددددددددددة العلد دددددددددددددددددددامس، كليد دددددددددددددددددددد الخد دددددددددددددددددددة محمد دددددددددددددددددددام، جامعد دددددددددددددددددددانون العد دددددددددددددددددددي القد دددددددددددددددددددتر فد دددددددددددددددددددل الماسد لنيد

 .2008-2009الجامعية،  
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غير أن الممارسة الواقعية، قد أبانت عن ضعف تكوين المنتخب الترابي في تدبير الشأن العام، الأمر الذي كانت له  

نتائج سلبية على حسن تدبير الشؤون الجماعية، وتتجلى هذه النتائج في أن بعر الجماعات لم تتمكن من الإلمام بطرق  

المالي، وبالتالي التدبير خصوصا في شقه  الوقت المناسب، ولا القيام بالتنفيذ    وتقنيات  لا تستطيع أن تحضر ميزانيتها في 

 . 16الفعلي للقوانين المنظمة للمالية الترابية والمحاسبة، بالشكل الذي تستدعيه التقنيات الحديثة للتدبير المالي الترابي 

 

ويتأكد هذا الضعف أيضا في توزيع الموارد البشرية بين المستويات الترابية من جهة، وبين نوعيه هذه الموارد من جهة  

ثانية، بحيث نلاحظ أن أغلب هذه الموارد تستفيد منها الجماعات الحضرية لكن هناك تفاوت بالنسبة لنوعية هذه الموارد  

دود تفاوت أيضا في النوعية، ثم العمالات والإقليم، ثم الجماعات القروية التي  البشرية، ثم الجهات في مرتبة ثانية مع وج 

 تستفيد من نسبة ضئيلة جدا من الموارد البشرية رغم أن هذه الجماعات تعرف انتشارا واسع على صعيد المملكة.

 

 
ددددددددددددددددد  - 16 ددددددددددددددددة محمد ددددددددددددددددام، جامعد ددددددددددددددددانون العد ددددددددددددددددي القد ددددددددددددددددتر فد ددددددددددددددددوم الماسد ددددددددددددددددل دبلد ددددددددددددددددالة لنيد ددددددددددددددددي، رسد ددددددددددددددددالي الترابد ددددددددددددددددتقلال المد ددددددددددددددددان الاسد ددددددددددددددددر ورهد دددددددددددددددددبير الحد دددددددددددددددددأ التد دددددددددددددددددحماني، مبد ددددددددددددددددعيد الد سد

 .54، ص 2014-2015الخامس، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية سلا، السنة الجامعية  
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 المبحث الثاني:  

 حكامة الفعل العمومي الترابي في ضوء المقاربة العمومية الجديدة في التدبير 

لسنة      المغربي  الدستور  بالتنمية  2011وضع  النهوض  مجال  في  الترابية  الجماعات  لدور  جديدة  لرؤية  الأسس   ،

اللازمة   بالإمكانات  الأخرى  الترابية  والجماعات  الجهات  ومكن  والترابي،  الجهوي  المستوى  على  والاجتماعية  الاقتصادية 

 .لضمان مستوى معين من الجودة في الخدمات العمومية

 المبادئ القانونية لحكامة الفعل العمومي الترابي في ضوء المقتضيات القانونية المطلب الاول:

لسنة   المغربي  الدستور  كرس  الترابي،  العمومي  الفعل  مستوى  على  ونجاعة  فعالية  من    2011لتحقيق  مجموعة 

من   الترابية  الوحدات  لتمكين  كأساس  الترابية  للجماعات  الحر  التدبير  مبدأ  منها  نذكر  القانونية،  والوسائل  المبادئ 

 ( ثم مبد التفريع كألية لتوزيع الموارد والاختصاصات( الفقرة الثانية ( الاستقلال المالي( الفقرة الأولى

 للجماعات الترابية الفقرة الأولى: مبدأ التدبير الحر 

، كما تمت الإشارة  1946أكتوبر  27ظهر مبدأ التدبير الحر للجماعات الترابية لأول مرة في فرنسا من خلال دستور    

من    34. وبالرجوع إلى المادة  2003مارس    28والتعديل الدستوري    1958لهذا المبدأ في دستور الجمهورية الخامسة لسنة  

الذي ي1958دستور  القانون هو  التي تنص على أن:  المحلية، كما يحدد  ،  الحر للجماعات  لتدبير  المبادئ الأساسية  حدد 

القانون يحدد القانون موارد واختصاصات الجماعات المحلية. وعليه يمكن القول أن المشرع الدستوري الفرنس ي لم يعرف  

 .التدبير الحر للجماعات الترابية، تاركا أمر تحديد ماهية المفهوم للاجتهاد القضا ي والفقهي

يتأسس الاستقلال الإداري للجماعات الترابية على قواعد الاستقلال المالي وضماناته ومؤشراته الأساسية، فحرية  

هذا   الترابية.  للوحدات  المالي  الاستقلال  درجة  تحدد  التي  والمعطيات  العوامل  من  بمجموعة  ترتبط  الترابي  المالي  التدبير 

ور اللامركزية، نجد أن الدراسات الدستورية تقر أن الدستور لم يحدد  الاستقلال رغم أهميته في فياس درجة نضج وتط

  درجة استقلالية الجماعات الترابية، بل وضع هذا الحق بيد المشرع
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عمل المشرع الدستوري على ضمان الاستقلال المالي للجماعات الترابية، من خلال منظومة متكاملة من الضمانات     

التي تشكل أساسا قويا للاست المبدئ  قالقانونية والمالية والتدبيرية،  في مقدمة هذه  المالي، والإداري، والجبا ي، ويأتي  لال 

   .17الجديدة مبدأ التدبير الحر للجماعات الترابية 

على أنه: تتوفر الجهات والجماعات الترابية الأخرى، على موارد مالية    141تفعيلا لهذا المبدأ، نص الدستور في فصله     

ذاتية وموارد مالية مرصودة من قبل الدولة. وأضاف كل اختصاص تنقله الدولة إلى الجهات والجماعات الترابية الأخرى  

 .يكون مقترنا بتحويل الموارد المطابقة له

 الفقرة الثانية: مبدأ التفريع ألية لتوزيع الاختصاصات  

عند التنصيص على    201119، أحد أهم المبادئ الدستورية التي كرسها الدستور الجديد لسنة  18يعتبر مبدأ التفريع   

الفصل   من  الأولى  الفقرة  في  وذلك  الترابية،  الجماعات  التفريع    140اختصاصات  مبدأ  على  وبناء  الترابية،   للجماعات 

 
ددددددددددددددددداي - 17 دددددددددددددددددة، مد دددددددددددددددددة والتنميد دددددددددددددددددلإدارة المحليد دددددددددددددددددة لد دددددددددددددددددة المغربيد دددددددددددددددددة  ، المجلد دددددددددددددددددات المحليد دددددددددددددددددى الجماعد ددددددددددددددددداية علد دددددددددددددددددير للوصد دددددددددددددددددة، أي مصد دددددددددددددددددو بثيند دددددددددددددددددد أبد عدددددددددددددددددددد  -يونيددددددددددددددددددو -محمد

 72، ص 2000 -32

الاسدددددددددددددددددددددعاف ٬مبددددددددددددددددددددددآ الاحتياطيدددددددددددددددددددددة  ٬التددددددددددددددددددددددا ركيدددددددددددددددددددددة٬الفرعيدددددددددددددددددددددة ٬يلتقدددددددددددددددددددددي مبددددددددددددددددددددددآ التفريدددددددددددددددددددددع تعدددددددددددددددددددددددا فدددددددددددددددددددددي المصدددددددددددددددددددددطلحات والترجمدددددددددددددددددددددات ومنهدددددددددددددددددددددا "الثانويدددددددددددددددددددددة  - 18

ددددددددددددددددددة  ٬)Subsidium( الفاعلدددددددددددددددددددة "  فمبددددددددددددددددددددأ لتفريدددددددددددددددددددع ذو اصدددددددددددددددددددل لاتدددددددددددددددددددين٬ ددددددددددددددددددة و الا عاند ددددددددددددددددددار الانابد ددددددددددددددددددارة افكد ددددددددددددددددددعاف لإثد ددددددددددددددددددي الاسد ددددددددددددددددددي تعند فالإنابدددددددددددددددددددة تعدددددددددددددددددددود الدددددددددددددددددددى علاقدددددددددددددددددددة ٬والتد

هدددددددددددددددددذا يعندددددددددددددددددي ان السدددددددددددددددددلطة العليدددددددددددددددددا اي الدولدددددددددددددددددة لا تتددددددددددددددددددخل الا اذا لدددددددددددددددددم تدددددددددددددددددتمكن السدددددددددددددددددلطة ٬شددددددددددددددددديئين ذا اهميدددددددددددددددددة متفاوتدددددددددددددددددة حيدددددددددددددددددث الواحدددددددددددددددددد يعدددددددددددددددددوض الاخدددددددددددددددددر عمليدددددددددددددددددا 

دددددددددددددذور  دددددددددددد يء. و جد ددددددددددددل ال د ددددددددددددب فعد دددددددددددددن بواجد دددددددددددددخل ولكد ددددددددددددق التد دددددددددددددافع حد ددددددددددددديس بد دددددددددددددخل لد ددددددددددددرة التد ددددددددددددى فكد دددددددددددددل علد ددددددددددددي تحيد ددددددددددددة فهد ددددددددددددرة الا عاند دددددددددددددا فكد ددددددددددددرك امد ددددددددددددن التحد ددددددددددددرد مد دددددددددددددنيا او الفد الد

ددددددددددددددددددة  ددددددددددددددددددة ال الاجتماعيد ددددددددددددددددددة الكاثوليكيد دددددددددددددددددد ي خاصد ددددددددددددددددددانون الكنسد ددددددددددددددددددن القد ددددددددددددددددددتمدة مد ددددددددددددددددددع مسد ددددددددددددددددددد  التفريد اذ يتعلدددددددددددددددددددق الامدددددددددددددددددددر بمظهدددددددددددددددددددر مهدددددددددددددددددددم مدددددددددددددددددددن التعددددددددددددددددددداليم الا جتماعيدددددددددددددددددددة ٬مبد

ددددددددددددداني  ٬فالمبددددددددددددددد  يددددددددددددددنظم العلاقددددددددددددددات التددددددددددددددي تجمددددددددددددددع الدولددددددددددددددة بددددددددددددددالأفراد٬ ددددددددددددده اعد دددددددددددددو بطبيعتد ددددددددددددداعي هد ددددددددددددداط اجتمد دددددددددددددل نشد دددددددددددددرى ان كد دددددددددددددذي يد دددددددددددددر الد ددددددددددددداني عشد دددددددددددددا الثد دددددددددددددب البابد دددددددددددددو حسد و هد

و لدددددددددددددددددديس تدددددددددددددددددددميرها او تدددددددددددددددددددويبها او امتصاصددددددددددددددددددها  .كمددددددددددددددددددا يسددددددددددددددددددتمد مبددددددددددددددددددد  التفريددددددددددددددددددع مددددددددددددددددددن الاعددددددددددددددددددراف السياسددددددددددددددددددية و ٬يسددددددددددددددددددتهدف دعددددددددددددددددددم اعضدددددددددددددددددداء الجسددددددددددددددددددم الا جتمدددددددددددددددددداعي

ددددددددددددددددي  ددددددددددددددددر الاروبد ددددددددددددددددة للفكد ددددددددددددددددة و المتنوعد دددددددددددددددفية القديمد و الفكدددددددددددددددددرة الاساسدددددددددددددددددية التدددددددددددددددددي يدددددددددددددددددوحي بهدددددددددددددددددا هدددددددددددددددددذا المبدددددددددددددددددد  هدددددددددددددددددي ان السدددددددددددددددددلطة السياسدددددددددددددددددية لا يجدددددددددددددددددب ان تتددددددددددددددددددخل ٬الفلسد

 و الى المجموعات المتنوعة عن تلبية حاجياته٬الا اذا عجز المجتمع بمختلف خلاياه من الفرد الى العائلة الى الحي

ولمددددددددددددددددا كددددددددددددددددان التفريددددددددددددددددع كمصددددددددددددددددطلح لا تينددددددددددددددددي معندددددددددددددددداه "سبسدددددددددددددددديديوم" معندددددددددددددددداه مسدددددددددددددددداعدة او اسددددددددددددددددعاف وبالتددددددددددددددددالي فهددددددددددددددددو يعنددددددددددددددددي ان السددددددددددددددددلطة العليددددددددددددددددا فددددددددددددددددي الدولددددددددددددددددة 

 .لا يمكن ان تتدخل الا اذا ابانت السلطة الادنى عن عدم قدرتها وعجزها

 ٬وبما ان تدخل الدولة هو استثنا ي واحتياطي وليس اصلي اولي حسب ما يشدد عتيه مبد  التفريع

ددددددددددددددة  دددددددددددددددة عامد ددددددددددددددى قاعد ددددددددددددددتثنا ي الد ددددددددددددددو اسد ددددددددددددددا هد ددددددددددددددول مد ددددددددددددددا لا يتحد دددددددددددددداطيره حتد دددددددددددددده و تد ددددددددددددددا ظبطد ددددددددددددددان لزامد ولدددددددددددددددك بوضدددددددددددددددع تقييددددددددددددددددات موضدددددددددددددددوعية تخضدددددددددددددددع لهدددددددددددددددا الدولدددددددددددددددة ٬فكد

اثنددددددددددددددداء تددددددددددددددددخلها للحدددددددددددددددد مدددددددددددددددن الاخدددددددددددددددتلالات ومدددددددددددددددن حدددددددددددددددالات العجدددددددددددددددز التدددددددددددددددي تعددددددددددددددداني منهدددددددددددددددا الجماعددددددددددددددداتن القاعديدددددددددددددددة او مدددددددددددددددن خدددددددددددددددلال محاولتهدددددددددددددددا للحسدددددددددددددددم فدددددددددددددددي الصدددددددددددددددلاحيات 

ددددددددددددددد ددددددددددددددد  مبد ددددددددددددددب بامحمد ددددددددددددددع نجيد ددددددددددددددات راجد ددددددددددددددن المعلومد ددددددددددددددد مد ددددددددددددددة. للمزيد ددددددددددددددار الفعاليد ددددددددددددددم معيد ددددددددددددددب ثد ددددددددددددددار التناسد ددددددددددددددرورة ومعيد ددددددددددددددار الضد ددددددددددددددي معيد ددددددددددددددة فد ددددددددددددددة والمتمثلد ددددددددددددددة او المتنافسد أ المتقاطعد

ددددددددددددددددددراكش دددددددددددددددددددة بمد ددددددددددددددددددة المنعقد ددددددددددددددددددة والمغاربيد دددددددددددددددددداظرة الدوليد ددددددددددددددددددغال المند ددددددددددددددددددرية«، أشد ددددددددددددددددددة البشد دددددددددددددددددددة والتنميد ددددددددددددددددددة الجيد ددددددددددددددددددة والحكامد ددددددددددددددددددي الديمقراطيد ددددددددددددددددددهاماته فد دددددددددددددددددده و سد ددددددددددددددددددع تجلياتد  التفريد

 22، منشورات وزارة الداخلية. ص 2007أكتوبر  31إلى  29من 

دددددددددددددددت  - 19 دددددددددددددددث نصد دددددددددددددددأ حيد دددددددددددددددذا المبد ددددددددددددددي هد دددددددددددددددى تبند دددددددددددددددباقا إلد ددددددددددددددان سد دددددددددددددددا كد ددددددددددددددا ذاتيد دددددددددددددددة حكمد ددددددددددددددحراء المغربيد دددددددددددددددل ال د دددددددددددددددأن تخويد ددددددددددددددادرة بشد دددددددددددددددروع المبد ددددددددددددددان أن مشد دددددددددددددددن البيد ددددددددددددددي عد غند

ددددددددددددلا  17المدددددددددددددادة  ددددددددددددك عمد ددددددددددددرفين وذلد دددددددددددداق الطد ددددددددددددراحة باتفد ددددددددددددا صد ددددددددددددى تخويلهد دددددددددددديص علد ددددددددددددتم  التنصد ددددددددددددم يد ددددددددددددي لد ددددددددددددات التد ددددددددددددارس الاختصاصد ددددددددددددرى تمد ددددددددددددة أخد ددددددددددددن جهد ددددددددددددي: مد ددددددددددددا يلد ددددددددددددى مد دددددددددددده علد مند
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أهمية   وتتجلى   . الأجهزة«  هذه  من  إليها  منقولة  واختصاصات  الدولة  مع  مشتركة  واختصاصات  ذاتية  اختصاصات 

التنصيص الدستوري على مبدأ التفريع، بإعتباره آلية لتوزيع الاختصاصات والمسؤوليات بين المستويات الإدارية )الدولة،  

والق  الحضرية  والجماعات  والأقاليم  العمالات  الاختصاصات  الجهات،  بدائرة  يتقيد  إداري  مستوى  كل  أن  أي  روية(، 

. فكل مستوى ترابي بناء على مبدأ التفريع ملزم بإعطاء أجوبة نوعية  20الممنوحة له ولا يتعداه لتفادي تنازع الاختصاصات 

   .21ومحددة للتساؤلات والقضايا المشتركة وهذه الفلسفة هي التي ينطوي عليها المفهوم الجديد للسلطة

كما يساهم مبدأ التفريع، في تكريس معيار القرب في تقديم الخدمات العمومية، بالإضافة إلى الإجابة على إشكالية     

الديمقراطية من خلال ترسيج عمل الجماعات الترابية كهيئة مستقلة ومختصة لخدمة الساكنة الترابية، وكذلك باعتباره  

العام   الشأن  تدبير  اختلال  مظاهر  من  للحد  في  آلية  الترابيين  والمنتخبين  الإدارة  تواجه  التي  للصعوبات  بالنظر  الترابي، 

، مما يسبب تداخلا في عمل مختلف المستويات والهيئات  22التعامل مع الاختصاصات الموكولة إليهم، لما تحتويها من غموض 

  .23الترابية 

 :فالتكريس الدستوري لمبدأ التفريع يتجه لتعميق اللامركزية على ثلاث مستويات قانونية ومالية وتنموية 

 
ددددددددددددا يت دددددددددددده ض’فيمد دددددددددددداء فيد ددددددددددددا جد ددددددددددددك ومد ددددددددددددة الملد ددددددددددددى جلالد ددددددددددددوع إلد ددددددددددددا المرفد ددددددددددددي تقريرهد ددددددددددددة فد ددددددددددددارية للجهويد ددددددددددددة الاستشد ددددددددددددا اللجند دددددددددددده أيضد ددددددددددددت بد ددددددددددددا أوصد ددددددددددددا مد ددددددددددددذا أيضد ددددددددددددع ضا وهد دددددددددددددأ التفريد علدددددددددددددق بمبد

بالتنميددددددددددددددددددددة الاقتصددددددددددددددددددددادية والاجتماعيدددددددددددددددددددددة والثقافيددددددددددددددددددددة والبيئيددددددددددددددددددددة، يعتبدددددددددددددددددددددر كددددددددددددددددددددل مجددددددددددددددددددددال للاختصددددددددددددددددددددداص المدددددددددددددددددددداء والطاقددددددددددددددددددددة والنقدددددددددددددددددددددل، قددددددددددددددددددددابلا لأن تتقاسددددددددددددددددددددمه الدولدددددددددددددددددددددة 

دددددددددددددددتور  دددددددددددددددي دسد دددددددددددددددة فد دددددددددددددددة المتقدمد دددددددددددددددون، الجهويد دددددددددددددددد أجعد دددددددددددددددر، أحمد دددددددددددددددات أنظد دددددددددددددددن المعلومد دددددددددددددددد مد دددددددددددددددع ض’ للمزيد ددددددددددددددددأ التفريد دددددددددددددددلا بمبد دددددددددددددددة عمد دددددددددددددددات الترابيد ، المجلددددددددددددددددة المغربيددددددددددددددددة 2011والجماعد

 .2014يونيو  –، ماي 116للإدارة المحلية والتنمية عدد  

دددددددددددددددددددي أحمددددددددددددددددددددد بوسدددددددددددددددددددديدي - 20 دددددددددددددددددددتور المغربد دددددددددددددددددددة: الدسد ددددددددددددددددددددوة الدوليد دددددددددددددددددددغال الند دددددددددددددددددددة، أشد دددددددددددددددددددات المحليد دددددددددددددددددددتورية للجماعد دددددددددددددددددددس الدسد ، مسددددددددددددددددددددتجدات وأفدددددددددددددددددددداق، 2011، الأسد

 .206، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية محمد الأول وجدة 2011أبريل  21-20يومي 

دددددددددددددددددددددة  -- 21 دددددددددددددددددددددة الثانيد دددددددددددددددددددددالمغرب، الطبعد دددددددددددددددددددددة بد دددددددددددددددددددددة المحليد دددددددددددددددددددددول الديموقراطيد دددددددددددددددددددددأملات حد دددددددددددددددددددددوبي، تد دددددددددددددددددددددد اليعقد ، مطبعددددددددددددددددددددددة المعريددددددددددددددددددددددف الجديدددددددددددددددددددددددة الربدددددددددددددددددددددداط، 2008محمد

152. 

مدددددددددددددددددددن أهدددددددددددددددددددم المشددددددددددددددددددداكل التدددددددددددددددددددي تعمدددددددددددددددددددق مدددددددددددددددددددن مسدددددددددددددددددددألة تدددددددددددددددددددداخل الاختصاصدددددددددددددددددددات بدددددددددددددددددددين الدولدددددددددددددددددددة والجماعدددددددددددددددددددات الترابيدددددددددددددددددددة، إقدددددددددددددددددددرار صددددددددددددددددددديغ مبهمدددددددددددددددددددة عامدددددددددددددددددددة  - 22

دددددددددددددددددة  دددددددددددددددددى معرفد ددددددددددددددددداعد علد دددددددددددددددددث لا تسد دددددددددددددددددات حيد دددددددددددددددددع الاختصاصد دددددددددددددددددي توزيد دددددددددددددددددولا فد دددددددددددددددددلوبا مقبد دددددددددددددددددوم أسد دددددددددددددددددد اليد دددددددددددددددددم تعد دددددددددددددددددي لد دددددددددددددددددة. والتد دددددددددددددددددات الجهد دددددددددددددددددن اختصاصد دددددددددددددددددر عد ددددددددددددددددة للتعبيد وفضفاضد

ددددددددددددي  ددددددددددددر فد ددددددددددددر تضد ددددددددددددي أمد ددددددددددددؤولية وهد دددددددددددداب المسد ددددددددددددة وغيد ددددددددددددة الاتكاليد ددددددددددددي ثقافد ددددددددددددع العملد ددددددددددددي الواقد ددددددددددددرس فد ددددددددددددا تكد ددددددددددددى أنهد ددددددددددددل علد ددددددددددددرف، فضد ددددددددددددل طد ددددددددددددات كد ددددددددددددين إختصاصد ددددددددددددلة بد دددددددددددددود الفاصد الحد

 .21العمق بمنظومة اللامركزية. راجع المصطفى بلقزبور، مرجع سابق ص 

دددددددددددددددام  - 23 دددددددددددددددانون العد دددددددددددددددي القد دددددددددددددددتر فد ددددددددددددددوم الماسد دددددددددددددددل دبلد دددددددددددددددالة لنيد دددددددددددددددات، رسد ددددددددددددددة والجهد دددددددددددددددين الدولد دددددددددددددددات بد دددددددددددددددع الاختصاصد ددددددددددددددع وتوزيد ددددددددددددددددأ التفريد دددددددددددددددزة، مبد دددددددددددددددراء بنحمد ددددددددددددددة الزهد فاطمد

 .18ص  2012-2011كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية طنجة، السنة الجامعية    -جامعة عبد المالك السعدي –
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الدولة،   ❖ الترابية،  المستويات  بين  والاختصاصات  والمسؤوليات  المهام  توزيع  فكرة  على  يقوم  القانوني:  المستوى 

والجماعات الترابية بمختلف مستوياتها )الجهات والعمالات والأقاليم والجماعات الحضرية والقروية(، أي أن كل  

  24 تعداها.مستوى إداري يتقيد بدائرة الاختصاصات الممنوحة له ولا ي

المستوى المالي: يتجلى مبدأ التفريع في تقاسم السلطة المالية، بين الدولة والجماعات الترابية، وذلك بمنح المجالس   ❖

الذي يهدف    Subsidiarité Fiscale« المنتخبة حق إنشاء وتعديل بعر الضرائب بتطبيق مبدأ الثانوية الجبائية 

  ترابي بنوع لكل مستوى    مقاربة تخصصإلى تخويل المستوى الاداري الأنسب مهمة فرض وتحصيل الضريبية وفق  

وكذا توفر الجماعات الترابية على موارد ذاتية واستقلال    ’ض principe    de spécialisation fiscale ’ض ضريبي معين 

   .25مالي

المستوى التنموي: ينسجم مبدأ التفريع مع التوجه التنموي الحديث، الذي يقوم على فكرة أن التنمية تنطلق من   ❖

المحيط إلى المركز، أي من الجماعات القاعدية الجماعات الحضرية والقروية، ثم العمالات والأقاليم ثم الجهات  

ي اختصاصات المستوى الأخر إلا إذا عجز المستوى الأول  في اتجاه المركز. فلا يسمح لأي مستوى ترابي في التدخل ف

 .عن بلورة اختصاصاته

 المطلب الثاني: المرتكزات التدبيرية لحكامة الفعل العمومي الترابي

في   مهما  عاملا  التدبيرية  المقاربة  لا    استكمالتعتبر  المقاربة  هذه  فبدون  الترابية،  للجماعات  الحر  التدبير  عناصر 

الجهوي   المستوى  على  والمستدامة  المندمجة  والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  تحقيق  اللامركزية  الوحدات  تستطيع 

  والترابي، حتا لو توفرت على الوسائل القانونية والمالية.

 

 

 
-النجاح الجديدة  مطبعة،2012الأولى   الطبعة 3كريم لحرش، الدستور الجديد للمملكة المغربية شرح وتحليل، سلسلة العمل التشريعي والاجتهاد القضا ي  - 24

 174لدار البيضاء ا

 . 212، ص 2012أبريل أكنوبر  - 3-2، التدبير الحر للجماعات الترابية، مجلة المنبر القانوني، عدد مزدود أحمد بوسيدي -- 25
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 الفقرة الأولى: تعزيز الشراكة والتعاون في تمويل سياسة المدينة

على      المنفتحة  الذكية  الاستراتيجية  الدولة  إلى  القوية  الدولة  من  المرور  فرضت  المختلفة،  بتداعياتها  العولمة  إن 

محيطها الداخلي، وعلى مختلف الفاعلين للمشاركة في تحمل أعباء تدبير الشأن العام. فمنطق العولمة فرض التجديد في 

التدبير التعاقدي كأحد المداخل الأساسية لتحقيق التنمية الإدارية،  مناهج التدبير العمومي، وهكذا أصبح الحديث عن  

عن   عجزها  أظهرت  الإداري  التدبير  في  التقليدية  فالطرق  والاجتماعية.  الاقتصادية  التنمية  تحقيق  يتم  لا  بدونها  التي 

تحقيق التنمية الشمولية    التصدي لسيل المشاكل التي تعترض سبل تحقيق التنمية الإدارية بصفة خاصة، والمساهمة في

   .26بصفة عامة 

إدراكا من المشرع بأهمية أعمال الشراكة في تطوير وتنشيط العمل الترابي وفتح المزيد من الآفاق أمام الجماعات     

. بدأت تترسخ وتتطور في الآونة الأخيرة علاقات التعاقد  27الترابية حتا تستفيد من تجارب وخبرات نظيرتها الوطنية والأجنبية

والشراكة بين مختلف الفاعلين العموميين والخواص، سواء الدولة والجماعات الترابية والمؤسسات العمومية والقطاع  

الشراكة  الخاص، ولم يقتصر هذا التعاون والشراكة على قطاعات محددة بل شملت كل الميادين، وهذا التطور في علاقات  

التنمية   تدبير  أعباء  تحمل  في  للدولة  حقيقيا  شريكا  تكون  بأن  الترابية  للوحدات  سمح  الترابية  والجماعات  الدولة  بين 

   .28الاقتصادية والاجتماعية على المستوى الجهوي والترابي 

 الفقرة الثانية: تفعيل تقنيات التدبير المقاولاتي

شكلت الحصيلة الإيجابية لتطبيق مناهج التدبير المالي في القطاع الخاص، حافزا للمعنيين بتدبير الشأن العام على     

، إدارات عمومية، جماعات ترابية...(، حيث مكنت هذه المناهج  )وزارات  29ضرورة نقل هذه المناهج إلى مكونات القطاع العام 

 
دددددددددددددددة  - 26 دددددددددددددددعدي، كليد دددددددددددددددك السد دددددددددددددددد المالد دددددددددددددددة عبد دددددددددددددددام، جامعد دددددددددددددددانون العد دددددددددددددددي القد دددددددددددددددتر فد دددددددددددددددوم الماسد دددددددددددددددل دبلد دددددددددددددددالة لنيد ددددددددددددددداركي، رسد ددددددددددددددددبير التشد دددددددددددددددة التد دددددددددددددددي، فعاليد ددددددددددددددديمة الخزروند وسد

 10  ، ص 2012-2011العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية طنجة، السنة الجامعية  
ددددددددددددددددددددى  -الوطنيدددددددددددددددددددددة -عبدددددددددددددددددددددد العزيدددددددددددددددددددددز أشدددددددددددددددددددددرقي، الحكامدددددددددددددددددددددة الجيددددددددددددددددددددددة الدوليدددددددددددددددددددددة - 27 ددددددددددددددددددددة الأولد ددددددددددددددددددددة، الطبعد ددددددددددددددددددددات الادارة المواطند ددددددددددددددددددددة ومتطلبد , مطبعدددددددددددددددددددددة 2009الجماعيد

 .296دار السلام للطباعة والنشر والتوزيع ديور الجامع الرباط، ص 
ددددددددددددددددددة  - 28 ددددددددددددددددددام، كليد ددددددددددددددددددانون العد ددددددددددددددددددي القد دددددددددددددددددددكتوراه فد ددددددددددددددددددل الد ددددددددددددددددددة لنيد ددددددددددددددددددالمغرب "، أطروحد ددددددددددددددددددة بد ددددددددددددددددددام الجهد ددددددددددددددددددة لنظد ددددددددددددددددددية والاجتماعيد دددددددددددددددددداد السياسد دددددددددددددددددددرداري: "الأبعد ددددددددددددددددددد الد أحمد

 45، ص: 2001/2002الحقوق أكدال الرباط  
ددددددددددددددددددددي  والمنظمددددددددددددددددددددداتإن الحدددددددددددددددددددددود الفاصدددددددددددددددددددددلة بدددددددددددددددددددددين المنظمدددددددددددددددددددددات العامدددددددددددددددددددددة  - 29 ددددددددددددددددددددة التد ددددددددددددددددددددرات الهائلد ددددددددددددددددددددة المتغيد ددددددددددددددددددددرا لحركد دددددددددددددددددددددريجيا نظد دددددددددددددددددددد ا تد ددددددددددددددددددددأت تتلالد ددددددددددددددددددددة بد الخاصد

دددددددددددددددة  وكانددددددددددددددددتفددددددددددددددددي العددددددددددددددددالم.  والخدددددددددددددددددماتأصددددددددددددددددابت نظددددددددددددددددام الأعمددددددددددددددددال  دددددددددددددددورات العلميد دددددددددددددددس  والتقنيددددددددددددددددةالتطد دددددددددددددددا انعكد دددددددددددددددرات بمد دددددددددددددددك المتغيد ددددددددددددددد ي لتلد دددددددددددددددر الأساسد دددددددددددددددي المظهد دددددددددددددددة هد الجارفد
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عقلنة تدبير مواردها المالية بالتناسب مع إمكاناتها وأهدافها من جهة، والتغلب على    المقاولات منالتدبيرية المنظمات أو  

لزاما   الغاية أصبح  ثانية. ولتحقيق هذه  المالية من جهة  للموارد  العشوا ي  المالي والتدبير  الخصاص    على مكونات أشكال 

على تفعيل هذه المقاربات التدبيرية لضمان أكبر جودة في التدبير العمومي بشكل عام، والتدبير المالي    العام العملالقطاع  

 .بشكل خاص

دعامة    ، أحد الأساليب التي تدخل ضمن التدبير الإستراتيجي للجماعات المقاولة، بإعتباره30يعتبر التسويق الترابياذ      

الترابية التي اعتمدته ضمن آليات اشتغالها من   أساسية للتنمية الجهوية والترابية بواسطة المقاولة، إذ يمكن للجماعة 

الترويج لمختلف العناصر المكونة لترابها من خلال تقديم تشخيص مفصل عن واقع عرضها الترابي لرصد شروط و ظروف  

      31لى المقاولات الوطنية والأجنبية اختيار التراب الذي تستقر فيه لإقامة مشاريعها الاستثمار المتاحة ليحفز ويسهل بذلك ع

تطور هذا المفهوم لينتقل من القطاع الخاص إلى المؤسسات العمومية والجماعات الترابية التي أضحت ترتكز على المبادئ  

، كتوجه فرضته تحديات العولمة، و كراهات المنافسة ومتطلبات  الحديثة للتدبير المستمدة من تقنيات التسيير المقاولاتي

رئيس ي   ومنشط  التنموية  الأوراش  في  استراتيجي  كمساهم  الترابية  للجماعات  الدولة  مقاربة  أن  كما  الجيدة،  الحكامة 

إعداد خطة    للإقتصاد الترابي تحتم عليها الرفع من إنتاجية التراب المحلي بصفة عامة والجهوي بصفة خاصة، من خلال 

لإعادة تشكيله انطلاقا من مسلسل منهجي جديد يرتكز على ضرورة إخضاع الشأن الترابي للمبادئ الحديثة للتدبير أهمها  

 
 -بريددددددددددددددددددد المغددددددددددددددددددرب نموذجددددددددددددددددددا -صمصددددددددددددددددددام مصددددددددددددددددددطفى، إسددددددددددددددددددتراتيجية تطددددددددددددددددددوير الأداء بالمنظمددددددددددددددددددات أنظددددددددددددددددددر الشددددددددددددددددددنتوف العامددددددددددددددددددة.  والمنظمدددددددددددددددددداتعلددددددددددددددددددى منظمددددددددددددددددددات الأعمددددددددددددددددددال 

دددددددددددددددنة  ددددددددددددددة، السد دددددددددددددددة طنجد ددددددددددددددادية والاجتماعيد دددددددددددددددة والاقتصد ددددددددددددددوم القانونيد ددددددددددددددة العلد دددددددددددددددعدي، كليد ددددددددددددددك السد دددددددددددددددد المالد ددددددددددددددة عبد ددددددددددددددام، جامعد دددددددددددددددانون العد ددددددددددددددتر ي القد دددددددددددددددوم الماسد ددددددددددددددل دبلد ددددددددددددددالة لنيد رسد

 .11 ، ص 2012-2011الجامعية  

ددددددددددددددددرن فددددددددددددددددي الولايدددددددددددددددددات المتحدددددددددددددددددة منددددددددددددددددذ بدايددددددددددددددددة  وتطددددددددددددددددويرهمفهددددددددددددددددوم التسددددددددددددددددويق تمددددددددددددددددت صدددددددددددددددددياغته  - 30 فددددددددددددددددي ميدددددددددددددددددان تددددددددددددددددددبير المقدددددددددددددددداولات بهدددددددددددددددددف مسددددددددددددددددداعدتها 20القد

ددددددددددددددد ا  ددددددددددددددده يتمالد دددددددددددددددر لد دددددددددددددددف آخد ددددددددددددددداء تعريد دددددددددددددددوم بإعطد دددددددددددددددذا المفهد دددددددددددددددور هد دددددددددددددددا أدى تطد دددددددددددددددية، كمد دددددددددددددددر بالتنافسد دددددددددددددددوع أكثد دددددددددددددددادي المطبد ددددددددددددددديط الاقتصد دددددددددددددددع المحد دددددددددددددددأقلم مد دددددددددددددددى التد ددددددددددددددددوراتعلد  والتطد

دددددددددددددة  دددددددددددددة الأمريكيد ددددددددددددده الجمعيد دددددددددددددث عرفتد دددددددددددددوق، بحيد دددددددددددددت بالسد دددددددددددددي لحقد العمددددددددددددددل الددددددددددددددذي يعتمددددددددددددددد علددددددددددددددى إعددددددددددددددداد  وكددددددددددددددذابأندددددددددددددده "نددددددددددددددوع مددددددددددددددن التخطدددددددددددددديط  1970 للتسددددددددددددددويق سددددددددددددددنةالتد

ددددددددددددددددرويج، إنعددددددددددددددددداش وتصدددددددددددددددددنيف المحمدددددددددددددددددود بدددددددددددددددددين الهيئدددددددددددددددددات كمدددددددددددددددددا هدددددددددددددددددو الحدددددددددددددددددالبين الأ دددددددددددددددددخاص" . كمدددددددددددددددددا  والتلاقددددددددددددددددديفكدددددددددددددددددرة مدددددددددددددددددا أو سدددددددددددددددددلعة أو خدمدددددددددددددددددة قصدددددددددددددددددد التبدددددددددددددددددادل  وتد

دددددددددددددتقبله،  دددددددددددددره أو مسد دددددددددددددي حاضد دددددددددددددوق فد دددددددددددددل للسد دددددددددددددن التحليد دددددددددددددوع مد دددددددددددددوم بند دددددددددددددي تقد دددددددددددددال التد دددددددددددددن الأعمد دددددددددددددة مد ددددددددددددده "مجموعد ددددددددددددد ي أند ددددددددددددداموس الفرنسد ددددددددددددده القد أحسددددددددددددددن الخدددددددددددددددمات  وتقددددددددددددددديمعرفد

دددددددددددددددددقر، والإحددددددددددددددددددداث والتشدددددددددددددددددجيع والتنشددددددددددددددددديطبالوسدددددددددددددددددائل التدددددددددددددددددي تسدددددددددددددددددمح بالرضددددددددددددددددددا عدددددددددددددددددن العدددددددددددددددددرض أو عنددددددددددددددددددد الاقتضددددددددددددددددداء  ددددددددددددددددال بلشد ددددددددددددددددع أمد دددددددددددددددددات راجد ددددددددددددددددن المعلومد ددددددددددددددددد مد . للمزيد

 .72، 2013، 4التسويق الترابي دعامة أساسية للتنمية الجهوية المندمجة، مجلة دراسات ووقا ع دستورية وسياسية، العدد  

ددددددددددددددددددد  - 31 دددددددددددددددددية، العد دددددددددددددددددتورية وسياسد دددددددددددددددددا ع دسد ددددددددددددددددات ووقد دددددددددددددددددة دراسد دددددددددددددددددة، مجلد دددددددددددددددددة المندمجد دددددددددددددددددة الجهويد ددددددددددددددددية للتنميد دددددددددددددددددة أساسد دددددددددددددددددي دعامد دددددددددددددددددويق الترابد دددددددددددددددددقر، التسد ددددددددددددددددال بلشد أمد

4 ،2013 ،72. 
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، و كمنهجية تدبيرية حديثة لجلب المقاولات لتراب الجماعة، وكذا  32التسوق الترابي كآلية لجذب و نعاش الاستثمار الجهوي 

تنموية  إستراتيجية  وضع  على  يساعد  ما  وهو  المعنية،  الجماعات  عن  جيدة  صورة  وتسويق  المقاولات  أنشطة                      تسهيل 

للنهوض   التي تعتبر أساسية  الغايات  الترابي يهدف لتحقيق جملة من  وتشكيل  خصية اقتصادية للجماعة. فالتسويق 

  :33خلال بالجماعة الترابية ماليا واقتصاديا واجتماعيا وتعزيز قدرتها التنافسية وتحسين مردودية خدماتها وذلك من 

تمكين الجماعات من تطوير سياسة العرض، عن طريق الزيادة من جودة وقيمة بنيات الإستقبال، ودعم سياسة   ❖

 التواصل، 

لتحسين   ❖ يدفعهم  مما  المستثمرين،  ومطالب  احتياجات  معرفة  من  المحلي  الشأن  تدبير  على  الساهرين  يمكن 

 الخدمات التي تقدمها الجماعات،

يسمح للجماعات الترابية بمعرفة حاجيات سكانها وكذا حاجيات السوق وذلك عبر منهجية علمية تنطلق من   ❖

معرفة نقاط القوة والضعف بالجماعة وكدا مميزاتها ومواردها وذلك بغرض استخدامها كمعطى تسويقي لإقناع  

 .المقاولات بالاستقرار بالجماعة

 ربط الفعل المالي الترابي بقاعدة الاقتصاد والفعالية والنجاعة  الفقرة الثالثة: 

أصبحت الجماعات الترابية مطالبة بإدخال تقنيات التدبير المقاولاتي، نظرا لمحدودية الموارد المالية في ظل محيط  

، المحرك الرئيس ي  34الاقتصاد /الفعالية   / النجاعة       )la règle des trois E(يتسم بأزمة اقتصادية، من هنا تعتبر قاعدة

 .الكنديةللممارسة المالية في الجماعات المحلية  

 
 49،ص 2009الترابي بالمغرب واقع الحال و مطلب التنمية  ، مطبعة طوب بريس، الطبعة الأولى   خلوق التدبيرجمال  --32

ددددددددددددددددددددة  - 33 دددددددددددددددددددة المحليد ددددددددددددددددددددو الحكامد ددددددددددددددددددددة نحد دددددددددددددددددددري بالمديند دددددددددددددددددددددبير الإداري والحضد دددددددددددددددددددكالية التد ددددددددددددددددددددالي، إشد دددددددددددددددددددد البهد ددددددددددددددددددددل -الدددددددددددددددددددددار البيضددددددددددددددددددددداء نموذجددددددددددددددددددددا  –خالد ددددددددددددددددددددة لنيد ، أطروحد

دددددددددددددددددق  دددددددددددددددددين الشد دددددددددددددددددة عد دددددددددددددددددادية والاجتماعيد دددددددددددددددددة والاقتصد دددددددددددددددددوم القانونيد دددددددددددددددددة العلد ددددددددددددددددداني كليد دددددددددددددددددن الثد دددددددددددددددددة الحسد دددددددددددددددددوق، جامعد دددددددددددددددددي الحقد ددددددددددددددددددكتوراه فد ، -الدددددددددددددددددددار البيضدددددددددددددددددداء نمودجددددددددددددددددددا  –الد

 .241، ص:2005-2006

 

دددددددددددددددداء effectivinesseيسددددددددددددددددتعمل نفدددددددددددددددددس التعبيددددددددددددددددر فدددددددددددددددددي اللغدددددددددددددددددة الإنجليزيددددددددددددددددة تحدددددددددددددددددت اسدددددددددددددددددم’’  - 34 ددددددددددددددددى الوفد دددددددددددددددتوى علد ددددددددددددددددن أي مسد دددددددددددددددداكمين مد ددددددددددددددددرة الحد ددددددددددددددددي قد دددددددددددددددو يعند ’’ وهد

ددددددددددددددن  الخيدددددددددددددددرات والخددددددددددددددددماتبمدددددددددددددددا التزمدددددددددددددددوا بددددددددددددددده وتسدددددددددددددددليم  دددددددددددددداجزا مد ددددددددددددددا ند ددددددددددددددرا وملموسد ددددددددددددددليم مباشد ددددددددددددددذا التسد ددددددددددددددون  هد ددددددددددددددب أن يكد ددددددددددددددركاء، ويجد ددددددددددددددواطنين والشد ددددددددددددددا المد دددددددددددددددوا بهد ددددددددددددددي وعد التد

دددددددددددددددددة  دددددددددددددددددلاح التربيد دددددددددددددددددل إصد دددددددددددددددددة مثد دددددددددددددددددات البيروقراطيد دددددددددددددددددن متاهد دددددددددددددددددا عا مد دددددددددددددددددادام ضد دددددددددددددددددروع أو مد دددددددددددددددددادام كمشد ددددددددددددددددداجزا مد دددددددددددددددددون ند دددددددددددددددددن يكد دددددددددددددددددتهدف، ولد دددددددددددددددددي أو المسد دددددددددددددددددتعمل المعند دددددددددددددددددرف المسد طد

 .64الموعود به... أنظر عبد العزيز أشرقي، مرجع، ص 
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وما دام أن الاقتصاد يعتبر في الفكر الكلاسيكي الحديث، ذلك العلم الذي يدرس كيفية الاستخدام الأمثل للموارد    

خطاب   مع  يلتقي  بذلك  فهو  والمجتمع،  الأفراد  حاجات  لإشباع  والخدمات،  السلع  لإنتاد  نسبيا  المحددة  الاقتصادية، 

حليل النسقي "لدافيد ايستون"، أي أن هذه الأخيرة عبارة عن مدخلات  الجماعة المقاولة التي تلتقي أيضا بشكل كبير مع الت

)الوسائل المادية، البشرية..( التي يتم تحويلها إلى مخرجات )أي إنجازات( وعلاقتها مع المحيط، فمبدأ الاقتصاد، يحلل إذن  

الأخير  هذا  فإن  وبالتالي  المالية،  الوسائل  وتسيير  استخدام  بها  يتم  التي  المالي    الطريقة  التدبير  وجوهر  كنه  مع  يلتقي 

)التخطيط، التنظيم، التقييم، المراقبة(. هذا المبدأ يحيلنا على مبدأ آخر لا يقل أهمية عنه، وهو مبدأ الفعالية التي تعني  

راد  إمكانية تحقيق الهدف والوصول إلي النتائج التي تم تحديدها مسبقا، وأن الهدف عبارة عن نقطة نهاية )أو نتيجة( ي

الوصول إليها في وقت محدد، بمواصفات معينة، لذلك يجب أن تكون الأهداف محددة بشكل دقيق وواضح لكي تتمكن  

  المؤسسة من تحقيقها.

فمؤشر الفعالية يحلل مدى ملاءمة الأهداف المختارة، ومدى النجاح في تحقيق هذه الأهداف. وبناء على ذلك، فإن   

الفعالية في التدبير المالي أصبحت تقوم على ثقافة النتائج ومن هنا، فإن تزايد الاهتمام بالفعالية في المنظمات بشكل عام،  

ظاهر المنافسة، سواء على المستوى المحلي أو الدولي. ويطرح هذا الاهتمام بشكل  يعتبر جوهر عملية التسيير، ومظهر من م

مستمر، نظرا لتزايد وعي المسيرين بسبب الزيادة الشديدة في المنافسة الدولية والصراع من أجل البقاء. أما فيما يخص  

المؤشر يدل على الإنتاجية، إذ يترجم  مؤشر النجاعة التي تعني الوصول إلى تحقيق الأهداف المسطرة بأقل تكلفة، فهذا  

 علاقة الوسائل/التكلفة ودرجة التلاؤم بينهما. 
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