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Les politiques publiques de la jeunesse au Maroc:

La coordination institutionnelle entre le droit et partique

Résumé :

Cet article interroge la problématique de la coordination
institutionnelle des politiques publiques destinées a la
jeunesse au Maroc, a partir de I'hypothése centrale selon
laquelle I'écart entre des textes juridiques avancés et une
pratique effective limitée ne tient pas tant a l'absence de cadres
législatifs qu'a la faiblesse des mécanismes de coordination
entre les acteurs institutionnels, aux niveaux central et
territorial. L'analyse conjugue une approche juridico-politique,
mobilisant I'analyse textuelle de I'édifice constitutionnel et
organique, et l'analyse statistique des données du Haut-
Commissariat au Plan et des rapports du Conseil Economique,
Social et Environnemental, afin de montrer que la persistance
des disparités territoriales et I'aggravation du chémage et de la
précarité économique des jeunes traduisent directement les
limites d'une gouvernance intégrée, et non uniquement des

facteurs économiques conjoncturels.

Mots-clés : politiques publiques, jeunesse, coordination
institutionnelle, régionalisation avancée, chomage, précarité,

durabilité.
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L’Etat de droit au Maroc: les enjeux de la réforme constitutionnelle et les limites de

L'institutionnalisation

Résumé :

Cette étude porte sur I'Etat de droit au Maroc, a travers
I'analyse de ses fondements théoriques et institutionnels,
ainsi que du réle des réformes constitutionnelles dans le
renforcement de la primauté du droit et de la protection des
droits et libertés. Elle examine également ['efficacité des
institutions et des mécanismes constitutionnels dans la
consolidation de I'Etat de droit, tout en mettant en évidence
les principaux enjeux et défis qui limitent le processus
d'institutionnalisation et l'ancrage de la pratique
démocratique. L'étude vise ainsi a analyser le lien entre la
réforme constitutionnelle et 'institutionnalisation, ainsi que

leur contribution au renforcement de |'Etat de droit au Maroc.

Mots-clés : Etat de droit ; réforme constitutionnelle ;
institutionnalisation ; primauté du droit ; droits et libertés ;

démocratie.
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Moroccan-Emirati Relations: From Historical Solidarity to an Active Sovereign Alliance

Résumé:

This study examines the evolution of Morocco—
United Arab Emirates relations as an advanced model of
Arab cooperation, moving from historical solidarity
towards a multidimensional strategic partnership. It
highlights the development of political coordination
between the two countries, particularly on regional and
international issues, with particular emphasis on the UAE's
support for Morocco’s Autonomy Initiative, concretely
reflected in the opening of the UAE Consulate in Laayoune
in 2020. The study also highlights the growing political,
economic, and security cooperation between the two
countries, making their relationship a key pillar of strategic

partnership and the promotion of shared interests.

Keywords: Morocco—UAE  relations;

strategic
partnership; Arab diplomacy; Autonomy Initiative;

territorial integrity; economic and security cooperation.
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La gouvernance territoriale au Maroc et l'efficacité des projets territoriaux : vers une

gouvernance multiniveau et la réalisation de la justice spatiale

Résumé:

Depuis la Constitution de 2011, le Maroc a engagé
une transformation de son organisation territoriale
fondée sur la régionalisation avancée, la décentralisation
et la déconcentration. Cet article analyse la contribution
du gouvernement territorial a lefficacité des projets
territoriaux et a la réalisation de la justice spatiale. Il
montre que cette efficacité repose sur la clarification des
compétences, la coordination entre les acteurs, ainsi que
la planification et I'évaluation des politiques publiques. A
partir d'une approche descriptive, analytique et
institutionnelle, I'étude souligne I'évolution vers une
gouvernance territoriale fondée sur la convergence, la
contractualisation et la coordination multiniveaux.
Toutefois, cette dynamique reste conditionnée par le

renforcement des ressources, des capacités et de la

responsabilité des acteurs territoriaux.

Mots-clés : gouvernement territorial. Régionalisation
avancée. Décentralisation. Déconcentration
gouvernances multiniveaux. Développement territorial.

Justice spatiale.

76

sl

Vo3 2011 s9is die 2ol cayally AN eilasall oye
LM susaly Aendill gl 0SS I 0 e
Lealue oo JWEL (il (Blead! 1da 39 .&l5¥1 380Nl
Aaall By ALl ayyladl adlad 5a5ad (§ Al All desSl
Loy Labes o laolas 3usyd o BBl 2 lell Wiaally
Aelmiy calbobassdl rongy Sl 48,1 JolSa
ousailly Lodaeall 83929 ¢ Gauactll

il e Glueslly deill aimoll mealdl JLall sty
Laleadl Lgdye G Yomtll jlaziul ae collasdl Jolos
o Aty il of ) palssg 20269 2025 Gie S5 &I
Gewdlly uBlarlly A5V e psdy Anlill Ll s
J515 Solmny diay Jlas andlad o ae bgiudl suaie
Bl adogadl Lasyg clyually 3ylekl 5u3aty culimliazsyl

‘Aodatll Lol Al Sl aelall il
oladl cabgradl Sodane WSl ¢3S 438U
Al o] s el | aasad] sadloel |



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Agartll Slslo¥l wyuxiy pseall HLall ZlY wussdl Geradl 3L e dazs S Slylall dogazme L,lall
M-y calises Angandl ol bl o LS cdudlzio 8yg4ay £355 ¥ Adlaelly duelaaaVlg oliard¥l wligladlls

Yol Ae lain¥ g Lolatd Vg 8l it gy bl il (aila ]

ol Ll (Bumga Auboy ol z ] e Aol 850y Jasd aye Bpegand] Tuslead! 7 s cay o 3 (ya9

Auelaall s ol Caligea (o JolS 3859 « S lasll ol Ll

wasas aad Jlelly Aol o &8l @lass 3ole) Hlus § Aelimio dama 2011 Heiws IS cuyill §9

(S Leold A0 A il Lozl JSCaT cile Lazellg el lE¥ g ¥ Laatlg Ll 0 (e iy ¢ A A ol Lazeld sl L
tabeay LA sl Ty LS Audo 5090 40885 Lgad sy « JUg 61031 JMad g 4 Lae¥ | dppmse ally et
Lol Lyl Beaitll 3 Aealudly perosds s § ol Ol 3851y «poliatlly Gglazlly =l sl
Ol 485w (g fereliailly Goladdl (deg « ol puadll ggalia (e ANy G| pudaiadl 5855 " Aaluradly

REEEVIRLIAPEFI NN T1[EItL | PV OVABRIRVET-NPRRVTT O3 PR BT

0¥y c¥leally bzl dalall Aeadaitll cuilsall IS e Anygiwall goalill sda Juis o3 g

Slaill 11214 o8, ol Ogilally cnlezll @lasll 11114 @8, sulaiall Oslall Lrosia 35 clelaxlly

s3leas 3laill 136 Ladlly gl Al clelozdly laill alall Gl Auols 2017 Bl 253l ASLL) joras (Al | aSLel ) - 00
OR899 cobiailly Oglailly ol puaadl roole e 3G g\j\.ﬂﬁ S N.Ié.i.ﬂl ol e 136 Jnddl oty .L_,.s‘j.nj é}.ﬁzﬂ ﬁja.:.:.n
Al ly Ao il & dll Apainll § Zealudly posd a3 a1 S5 L

77



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Lylal Gigilall HLYl yoguaill sin JSady lelozdly 3laill 113.14 o) wulaiddl Ogilally « @ l3¥1g =¥ Leally

7049ty dp il cile Lol ligiuns calizen (s B! ubainly ¢ ggaidl agaserly (g A clioLazsd|

7 A AN Aol Aol S oot Agald 558 0 wlliall (oo Jazmsg cdzmgadl

Leaad oylirely ety leles Flontaol JULI 1da 3 72"20l 01 ZagSall” pggdn Joniud «3lewdl 1in 39
odlms madin 39 AN Jlrll & eels 5 alolizy (ol ol lally luccsll £ gazme e YAl a0 Lygaes

‘ng.w.nj

aad Basdl BN UM A yall Al usgeadl uld! Lxdpe S ¥ gmtll ¢ gun 3 pounsll o Agaal sla35
Mzl Al dpainll” g Bgaiad] dulidl duzg Bole] (3 Aage dazms 2025 did Jipal) i illas 4
ol gl Bolaul lasag Adleel | biglasll elylus Cougun Anl Al &) el (po o> duz $b) J) Bgendl a0

Sylsall ehylass (alill c¥leell Joladl Jualtll § idds alas Slusy cdsll ol aal " el Ll o

1436 ¢, Liaay 20 fuoylty 1.15.83 3y i, &l pladl ooeands sabiall ccolezmlly 3lazl] 111,14 (08, ulasall ¢ ilall 2 ,al) 2SLel)- 70
Slelozlly @ dla¥1s c¥laally Jlgall (e olalazll 113149 112,14 Led, o laslaiall O Ligilally s3ase,l 5yl (2015 39405, 7)
(&315¥) 35,000 alog (Blise Bliar (2018 oseys 26) 1440 5¥1 ausy 0 18 3 50Lal|217.618 w3) agan,ll s yil | ALl - 71

@3 Jlme U515 Gord! of bl goaudl e aladl (Lad) us Jo15 ) Sluslly collalidl goazma (2 "dl ANl 4 gSxll™ 4

i Bty dads Ayuse]| dithms Aol U &0 gSirll pgan oy @ (bl geld ilassell @aasy Ao gaadl oluckiad ) ddis B ((rane
e pladl OLad! sy ook (e 81581 cunpds (e ooy pllas ) 4S50 s pllas (e LJLamily dpasedl gl yglas ae slas
b ggiud |

PAES FYVFESCUE I ARVE EMNES SRR VN PRNIVILRE EI-EIVE ISR RIHE PUERTCIEE IO pyon BT 4 [EPPUES RS PP
AN Jlell 51 Angand! claboadl dudiss delium 3 Ogenbun ! calelally clunsll A0 (e A¥AL

78



Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Adlel) daiall aylae ) e berz¥l dpeial] udad) wlylall e Jandl ) gens cllidadlelly de bz
sidg.cliad] ol el 090 cnlzdly Bl aaz 3 conibolsll IS apaitlly puadll Hled dodid o Lidoia. 2ol
oS3 Aol Siloginsdl (neds (e 3855 Al Al il ol o0 i Jiz sleed LSl Ly (L)
Calia Sga dumgT e ol oda p5a5 O (Audsg 2n U Ll o (eliailly JolS T g cdonaill &gzl

104‘9-44-"1‘” d>9 e ¢ cegole ﬂj;l_? R E)L.&Aj EN QL»JJ}T J‘9_> codelatl

f el Slediadly 8yaleall @M ¢ lie pdgiy gzl Lalazd¥l c)asll cnats e (Juaddll mes: Yol

2l)S Ogvay Loy Amsall Byle 1y ceulatlly 2l dlre § Bols Bl Aelarnd) cilonsedl 2sa5 1 Lili-
el Wliall o, Sog (bl

(3 bl g L sl Bus lss Ul 3 (sl 5yl gald ol ey Gliiesl s slazel : Llli—

73" Ldya3 &1 s8I il gl anyLakl o bl 3 okl Al Jealall anylie 33M) - Lol

ez syl I o LU claslatdl Joo (zeuil il duzmgs Bole] 2026 A AU (1558 £9,0 dswr U9

outd Lazmiad G L 2l U1 e Ll el Bale] ) pelas Al sda " o) s Azmanill zalydl (o wpu
s Lo o e s g " 748 Laxa¥ g Ao luntd W dpanil) dds oiladl,S oSy dpaitld ol liad 5 yma Laylaely Lhas
AolS Alys sl sl yalad (Agian dyuellad aline dacline joloiy g dlly cmotid! Laciay Buyuzl 4ylaLl o s
AW 09318 §9,don daiel oS Al Aalaiadly ¢ £laizd 7 LasHlg « oSy ¢ Juiidlly Apimnd] L) o pazes

Of Iptas Biidiue 3yma ey el Jles G @l @ald Meld dp Al ¥ lell Lpd muas 4ylae 2026 diwd

Al Bgeadl Loy M9 2025 39090 30 ezl L padl dee Aaliny (ealad! vesme G Ml i bis llas « wald | dezes - 73
Al Lozl galys (ro et Jum $Dlols Lot Zllaedl Al J) Aue oV dpesal) Bl Sylall e Jlas|
Maroc.mac&icud AW O53l8 £9,de o 3 Amaill d | A daiall gmalys (o el iz calasd¥| sl (G dama - 74
2025 3956 oyl

79



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

clelomll 5550 2l AdMaTaly ctilarll e Jlad dos 55 2 «dolss B Liay A sl |l Zalaial
cpolidly plall (pellasll (o ST, % Aady Audell Boladl 535258, 9,00 ao Adladdl e 555,5 2alSag AUl

Adadl Q)lf}c.ﬁ\ o balaudl 108y

Aaiddl ol ra o) aed! AalSnd Ssnds ST gms 0182 2026 U311 9 G wdaidl gl udell el o3

Slbsiadl e molall Beadis AN Gareddll slaly ol cilir bl e G e G515 Amantil] Al 1
LS oyl ity Aomapd) Balal Aeady Bumtog A3l dly euinlly adil] LT slezel o caboglly Soells el
cgalall s slae] O . oy Shhleke 210 gy Sl giss iled suto e ol adl i) dg¥l Adlan¥) 2ak oy
wesieddy pliall @3 Com ALkl @ lETy cles 38K Goiun (he iliai] cililacg auly cilygline ealass e 385l
oadey Lagd anially Boall bolas syumiy dpaliaidl- grugund! ol gLl Calizes Juloes (e ol a8l Ulae JST 5155

75" AN Jealll zalig s Wlg dosally euladly Jaddl ) Sl 7ol

Ol Balio 1ad oo Wilucwse ghas culimlls 3lazll 111,14 @8 (oudasadl O3B o] JS& cdds lewdl 39
2026 3541922 § 55Lall 26/267 w3, Lay)y5 iz gas Aygiaodd] 2aSoekl STy 031.26 o8y (sl o3lall e

osiwddl @ dde (oguaill oy AT HLull JLeSiul day (76 5 gual) diallses pue

Ua-ﬁ,m @-«pi Laily Sy 438, 7 L gy @laill gudasdl Jlged) (e Ladd coniy ilaidl day @l cdiles
H)L‘«A J! J)\}lb Slolnis¥ly QLA«A}?_U ddald d._g.z? s Al &A}S}J\ &A}.‘a_m 8yddy é.la.’i,! &A@i J‘M

ookl (LB (g5 3T 39 Allady Aot Allns

oo k! Jeslly o Lo (oo < 3lazlly 2026 Syl 9 iy diaill 613601 Gl oL (KU Glgal 3 (il aSLal ! - 72
2110y sty 2ol oLy Aotk Al 0 Aaiall sl

o8y eaaitl] Ogslall oLy 2026 5949 2 fylis (26/316 sue cale o3.p 26/267 03 51,5 (A ikl aSLeoll ygiuond| Sl - 76
bzl 3lazll 111.14 13, sl g3lal) paatiy suiis oalall 03126

80



Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

(G Jlaadl (8 Coe I AISCA] sumws L (0

suate Gewdilly 3SpaiMly 25y G JaKHI M5 oo cnypilly ol A HogSadl palud s g1 ]

Sadleell aluatly deinl! Gedomsy bl a)ldd | Adlasd (oo § cbigiud ]
e yall Ll (e sue AJISCEY odn (ye 5 a0

Sallad Byl AagS aLua) A8 Bsluuge bgyds isilally g ssiwal S azgl Ja @

¢ 35S pai Mg A3S el (s oSl 390> Lo @

S28 4110 duelhall molall Ghte jolas LAl ladazall szl Ja  ®

9aS], 41y wlatlly Geudall Sl Adlad guale @

Sl clelodly ol 4 saiwd lolazs¥l ae 2, dalls LU s)lsll caslils Ja
$ 591y @il Ll J) Jilasdl 2lS> (e Py 55! LS il stll uSaias T I @

$ Ll e Aukad 508 Aaudill Lugdl Jazr g slas bl Blarll sl 0gilall ol Jies Ja - ®
Al fin Silasiyd S (Sl Bty

Ladlo ayLiag laaliws z ) e AN allasd] 8508 1331 5503019 438,001 (s JolS 3an LalS: Hf

Adsell s Ll

Guadidly Jadasilly 4alSt 8og2m Laily coumg 2 5yl5dl oy Adleell aylad) Adlad sumws ¥ Ll

oesitlly duaially

Lyl oy Gomys Ylaw) 20269 2025 I Al Aegoadl Blead| Lt &1 c¥fgmtll uSas: (G

Y oliBy Sbgiadl Bonats 208l 2latyly bl o ddl (Ao 2945 Amodin 2uly3 Aylas J) duellaall

81



Loy OYBS| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Bl Gl bl ey  Gilurwsly Gigilally g gl HUY Juloetd Adoetll aim gl ) slese ! @iiss
Sl o) Auddly Cllasd) Jd=s cile ] ez 390l ga> padd guaidl medly onlelall calisens (ry BN

Al el ala s L) 28U

Ottty Gygma ) Sl e @i

el Lk ) LT Al U1 A gSoeld slusodll el :Jo¥ g2l

! 00 A1l ¢layg Aol anylad | Adlady ligiud | 5auate Aetall : I ol

82



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

ol Hgell
L) L 3] ey Bl A1 oSl Aol ol

Al A o gSoell oS Al U1 38 0001 Asctdad | &gzl ¥l

Bgaitl] Aaglsgll aigs Bolels Aaudil) dgell.

Lol olebezl J) oty aay o cas il A eudasddl Aaudd § Gegs Yoms 2011 sprws dasi
9 Aol LA ealaiall Aulad ligSe Lo Ja Laily bl 331,01 (any it 3ls) g 3,0 LayLiaely
s @ Ol 4S5l ccmbiaddly Ggladdly « ol paal) Al tgolos M s pad! M5 (o Jo=dll I

T7 954

Lalard¥ dpartll dud abolaw o (Say ! Goradl Layliaely sl lia J1o Lo ls deal Azl (iS5
253 Bale) 8,55 39lats Aanaill gl cumpal ol (9 LU Jsallly Hlediddly Jlaekl lagasedlly 2uclazalg

(gt 5 al 7 ] e 8yuall a3gi Balels 3laty Geel Yigw zlazl 2yl sY! cilolazsyl

(bglg¥l yums e
‘EALV\.H J‘.LC! °
)l &a o

G Y SO | V- P

Gl adanall gonliay 3laall Al Al cle Lozl 3laill alal) L Apols 2017 Zid 231 ASLaL) jorues (A yil | ASLalf 1-77
4S5l (yago9 «pliatlly gladly sl paidl golee e 3555 AN Gl eabasall o) (e 146 ) 135 Jguasll Lals . Ay
Anlazadlg Azl d,dull Aaanll 9 Aealuly eosd s @ il IS

83



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

fe)u&l‘ dais e
fél.u.ﬂ L.

$9eid Jeld ] dnlunse iy oo Al Jomd ul dulaadl cllasdl qal asl Jlell g9yl muay el

.(Are>

clolais¥) sy dadaiall cwil gall-2.

bl s, adll Uy clelamdly @ulls¥ly ¥ Laally bl Aalasll 2 Apedasll cilsall c
aZ\S\)J«Jb QjL,JJ\ QL!,JB ‘J)\}Uﬁ a&hahaj.&)“j aéﬂ?y‘ dadxs L? L@.a.mi L@ﬁ .Z\..v}l.w._d\ ZL;}SJ.A)U\ Junaz!

.Ja.;.]a.z.d_ =S ‘Qb.\b

Al Gzl ll Sgiane Laylirels Azl play o)liaels uols Auaal 111,14 @8, (sgbaiall Og3lall qudSs
Olgilall Lel Agailly aS5ally sl culolas¥l sumg ladaserl] 515K Lgezll Ao e oS LS
lbgiudl oy casllssdl aies I (o Al sda (DeSd ilelaztly @lE¥lg ¥ laally olalaill ¢laglaial]

Al

G 3 Grdtl Gl § die gl uid pgendl H1al Busg J Byamally go5s ¥ bgiudl suad o 4
sl 3 Ladly clobars¥] ajgr § ladd (oSG ¥ gumdll (18 iy .Ql__’j_ljzl\ Qs |yl izl (§ suaiy el

edlite Gluge suad J Jsziy of Jus MolSae Gados lapands gy9)) 1 (ya Jazes ST

84



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

cridalSie S 3 pai Mg 43 paMl) :sls

Bys Lkl e 850alg ! U1 e a1 : 23S a3U1-1.

ALl s ddl anets doly Sl J) Luageadl adssll (o 52 sli] e Al Al L3S 0585
Jaz @ Wlell bl dadlly Laad Jieiy Adeiia pullme Aalsy Leposd sauss JUly olo¥! JMazadly
ol e Adma Byud dg2mg (o idy Jlaall LA £9,4008 . cubgde¥l pums 3 Gaolul Buaie 2ulell cilex 2]l
ol (g 4 gy eadl e (S 5lasyl Anling cJsgatl] gy o 8,41 Ay (Jodl ALy ASCAL

RN P

bl @laall sy sl

Lilad Lo loes qrossd iy ydag 2ulle M50 ) g Lioes Laily Ligild Ldis 3pmman BT s ¥ Lo Liazsile

78 Jaadl e 8yl Jas by o dadd olars¥ (a5 uad 5S,a01 ag> olb (Lia (hag
Would Al AN 5,15%1 2 38 a3 -2

Casllsy Juis AP (e wis sl SN sylael (ilgul) AN eadaiald L5¥ da gl gla¥1 S, JSCin
) bl g2 n e 5 o lie] e 95 056,01 58 1308 A 557l e Fpngand! LplaoLiog s
3N G18 cnlm¥ cpo Lgse o aiaady « JWLls (651531 IMELady 2,Lie¥) pmie 201, pies Al olelor
oo s 3m JiS ol Gausds M e ol l5¥1 Slell Usls o lans¥l Augles auiss Bale] e (Ll 3 cpsds

79 srad! e Lxdlans Lltas 4] 455,01 550531 cllales

78 OECD, Making Decentralisation Work : A Handbook for Policy-Makers, OECD Publishing, Paris, 2019
G13¥1 3S5a3U (4l (3live Bulias (2018 osess 26) 1440 4331 sy (30 18 3 53Lio 2-17-618 3y agya -7

85



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Wbl s s 2ol g elais g Laily ol e Mlats ol e ld 3850ty ¥« sslacll 1 oo

Lol SRl e il erlioliats! Ausles i 35S0l wlially S0 Aabidl fios oaSes S5
eelaitl) USTg0 Lardais Bllo) 38,0501 o0 Jaz (o« yguatll 1 1581 38503 (ool BLdl ()S 189 .ol
ASTBUE Bam) Loy ¢ Al orad! (e Lbisis losg guld alall daliad| Jonan) Bl 3l ¢ 53,01 1A

Al gladl s @ aslzdly allaall oy

(el g e leadl Jlasg bzl 899 L allaiany &1 5190¥1 3 Ao s Liasay S50 Alaatl 2aadl Ay

4un S| ol dly Apngaadl lasliand| il 2y duzmgilly Buadal) Lz (3 (Ad9al) 35S 10adll liall il ]
Olesdg cpgaadl daill Adlad cpucxiy copbololl (o 8)o¥1 oyas @ 355 paluy LS LU Sorudl (e
43 8y50ms Lasialy Ao gl szl A532es (93 Jgzms Loy ¢ LU Jlaebl 51 B llaall ol il coluelaed) a5La2)

Lol (0 s

cslolaisl e bl of 55l A8Me Laylaiels uedd Of s ¥ 3850305 2058 1aM1 (s 28Nl ()18 cdileg

458,08 Wgld Ul 61 o¥! ealaidll (pe calsliie Cagiume Oy lausias Gaidss JolSG 28Me LayLiaely Laily
Sad colam¥l e 25 Aulites 2ue, b Lmiady (e Aogill lolazs¥ dlel Tlae 2ol cle Lozl s
SN Lol Polglobazsly das,ll melally clulead! duaisg slaels QLU QLA s @ 850Ld) 45186] (e
dxdis oy LiSas Ley ¢ AN Soradl e Lmllmng Lellalio jouns cauinng Ll di1s 2l 531 Ly Aoall y39.8

e llall B anll Calise B Loariis e senll ciluleadd!

80 OCDE . Les contrats entre niveaux de gouvernement : Un aut/'/pour la rég/’ona//'sation avancée au Maroc. OECD Regional

Development Papers .n°48 .Editions OCDE (PARIS 2023

86



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Bttt Bae ) 5 23S,0000: Ayl e —isllng O IS5 (e crallail oo 283l J1 Lacll Say el (50
09y Geaddl allaiay o @ (Ll Uty Would gdiaially (lo¥ slusedl (g 385Ny cal Al 8y0ldly

JelS20g mamade (sgas 55 J) s ikl sl Jagnty geasad &1 2ilucuasll Ao Lagl

22593 3y Uy LA @latall 7 L iy @ G cAoail) gzl Bl 3 ol Auaal 28l slia iS5y

Gl e oplelall Calides 8508 guey S tagpe el Laily (nltl clelazlly Aol oy liolazsy!
SISE usl Jies 385y 43S, G JolSEI Gl o3 (a9 Al Al Aueiall Jgo ald)y dumgiy @@dhsus
ol Slgtune calizes o Grudidly Slolais¥! LalSGy 519081 Zousg (he poa3 Alad 2|5 Aalo o L AL

(A ol 2dlad 5a5ads Anegeal) laoliad| 2ET bt jrosia Loy o poganll

Ji s Wgald Aduaally Ayl 8yuall S8ey 5S0a3Mlg Anl Ul 8,5Llls Lltonll duey 01 ied 43S,a0LS
Lol e (JSAT AN ABMall siay Azmedie Hueges Aelice J) cnlelall suas Jomy Gecedills e Jlzll

Al LagSal pgia alal (il

:@Lﬁbj.':all
Al A Alaadl Glayg Adlaell ayLadl 2llady cibgiud | Bauaie 2alSxll
godid! 1 U ggy bkl ) SUadll g9 yddl oo 1]

AeUaall Ayl Yagame .1

Lol clelosdly asSodl clellaall Jlaral Jloisl § 2l dusgandl Slaldl oIS ae ga] Jtexs
53gemee LS (e llaall 2oLl (o ompmmas anyliia 5Ll J) pussl s (6380 g, luadin Slucge Blaie (raid

Jtes O Ol Bl Aradal g £lid £ 949y LNSCEY s wlastl g Uad Jlio 5205 Al ALl o0 ,3Y)

8 OCDE . Dialogue Maroc-OCDE sur les politiques de développement territorial : Enjeux et recommandations Pour une

action publigue coordonnée . Editions OCDE (PARIS2018 .

87



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

BEVI[ROWES IPUNPSNULIES-SVRTONES PECR WS PRUVENY JIPVSNULRE-SN [F IO 33 EEAEA LSS IERES Y
s 2dlad Jlas 5) Suelall 2ol 20T @3 Gblll of Loyall ¥ lell § Lo Yo calyall e pllazil
ore Muas Baladl) Elizmilly el Sy s Wy ¢ gkl Jaull Jilugg (Aaidle Gyl 28uds 89t Aaiipe Hlediud]
Sl gazas cdadl ) zolodl (i Azedlae L6 (o3 (09 Anesladd] Aloall pllanil Gl Ay 9 all 2,4l 515

Andie elbd M 05 Laylae by (g Buslg a5 doglail Alnyl e s Layliaely joliadl sda

Oz J) 859,780l (5350 ¥ Bmeas BLade Jeals o1 s 350 Bilas 18 Sampall plas e 4613 glaikl Gdatg

PR (PRERS I AN FERPOPN PRETP S (R RS N USTE PR JET LA YN AR P PESON | FEAPWES | ) (PP PR PN N |
g9kl 53 Galed (8 ¢ JUallog . AT ggraell l3 Bmpall iluas3 Ll el Lo 31 e Mind ez s sl Jasll i
ool ) ey o Asdy PHPRENESUS YA ol Bl ladll suaS ¢ golll 3Ll ol yiige wie Cadany oof Ay ¥

Ol dymeially dyelora¥l oy 3l (s § Slhledindl oda b e

G Amanid | adlall &yl l slaze! goes Al AN dpaiidl Sloal 3 bl sles¥l ae Apasgll sda (o)lai

e Luilmio Bygeay Bumge Buelhd lulw Gubaty lasSV Juy il Sz by Jlell pogins (o 3l
obaid¥! olugll § Aeaially Oslarll Lalaie 1S53« Blewdl 1da G5 Lelir g LSl Las)lge G calises =¥ lza
zlosl e dasdy (Jlme S Slogias (£15 Lylae sleiel gaias Ulaall Lyl Sl (182(0ECD)

Leany 5apady LalSs prauns Loy (ol 2ly5 205 (ot Apageall Blouslly ulilodiedlly duelbasll cobaclead!

Aliasie Loluwse s3> G Ll Juy (paad

(Sbsiud | Banaieg olelladll famie duliw Laylaely L) Jlaudl A et deidd] o dabaill US55 LS

e A Gaadt]] 5u5a3 (e Miand Aol Sbgiudly (dlogdl sorad! c Gaudald Ulad LT Lals] azsy Lo sao

82 OECD (2023), Recommendation of the Council on Regional Development Policy

88



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

e yold) Cyliasy cedlsaall Aoyl I 5950 o Basedtdl canis oo Lalaill 5539 Aalisell Slucwslly cilelasl]

VYRS FEAPRES/[PURT T JENTEL FYPSRPS N DR N INRES TR BT AFL < PRP)
Ama il ALl dcaiad!-2.

I g"S Lo Ay (1 Al U1 AL Lo ™ e 1) smiinn 13La "s e (o FLaT! Bugizdl ol gl uSlas

bl o Jasyy U3 dang bz bl sy @3 o Jlaell o 3l moaill AN g9, 80l Az AN 93 Joedl
e 1SAN IMS e @laid) e AN Al el (o gl duzdl Loyl adg ol Ll s delal 449,001
Jealilly #1983 dwludll dueleradl cilonsdly Jusddlly aylidl Lasyg clim bl ¢ Loty ¢ U1 (agpie il
sz Jand) ) Les 601 2025 dd iyl dge ollas ) il 425l 1o o0 Gasey 2l ST udg . 1A

Aol Al dassl!
a)l.fall adlasl JsueSasLadly jaseadd! (sl

$obaidl ok id e pody ¥ 6l g9, adle . Jlelly 42,85 Adyme (19 lad AU dpaial) 685 o0 Sy ¥
e dlll deal (aS3y Adadll Aalald iy OF Joy Grus §)10] Dgsat! iy U8 31y say09 (Flaixly

g (§ LA

‘Ailia ASYI MLl o
L las! ASYI clall o
losddl dl zododl G ¥l o

Aol Lolazd¥ GLELY o

ASLaal) Baso, ) Bl gl 2026 A T (15L8 g9,k ibior § Amotil | L) dpait)] malss (o cotzed] uzel] (g yall 2SLaL) - 83
2025 pig3 7 (o yall

89



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

bl aylgll e
‘M‘j)WY‘ 04)3 .

Adsiadl aleledl o

Lasly canladl oy cntsatune badd lguad Ol 0¥ (Bleadl 1dn @ Lals Apeal 8Ll 3S)LAw ceudSSs

Flani! Jreg o8edd cslasifls Akl cboladl 3] JGEn¥ ol ey Jllly 2alanl) Al 28,00l) hasas Osliag
dinl @ &bl pudmall aa Ll Bl cad w8y Jlell ae deladdl (e il A8l ] Bod (10 Asl8dl (10
bl 2 ) dles (rass Holadll JLso| 1S5y Ley e did) a1 daicdl el ys slaey ddxo 2y9lid ol e 2026

84 1,1
2y bad| i) SIS bgiud | 5auate 2ol ) LIS

ooy caelelas 4 S sumt mbgradl sodate 2aledl (o8 colelall yly35: 655,00 43S DI il 13)
Bodate Sbgtus (s 5lga¥l arjet 7 3geill lia

dgdially 7 1489 ilea ) dyeeiy payse ddll: Aokl (g giwd |

2oladl o plmaad ¥ Glasig prazilly Geedall: gomll S5l

oty Zen Ul L a9 Jigatlly 2l Glogd! (ggiud|

Amanil) AU Zeaitdl oty (0 i) Juedl At 155403 2026 sys1 9 § adaill (615981 udll o8 U39
Onlelally niblgald mls Auady uate oo el LS Aladdly euadly adild Sl as cobgiadl sda (e K3lE
Selms Jgloes Le¥ dueal 2plall sda oSGy anyladl duaisg JUall auas Alog Azl e oMLY (slucsl

Y obgradl sadate 2l O e 2aa¥ls Lagaall SlEMall e AS0s goms (Jlaekly 38,0 o Ladaad) a5t

al oy el ol il prams Raoge ZysLad e a) Aluuis 21l 9 81, 8] s 2025 adss s 3 mellas]
AeLoaa¥lg Adlell 3ylgall adas e 385 3SHLAT 2ylae (S elldg Aoma il | A A daiad) ol oo pute]

90



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Slglo¥l s g9 1pall 3l Aeyug cldggud| zaung gies polis asdod! 7 Leilld lelll Bl ] 3y s

Bl Jagesdl oy 1389 ) Ladl 51,85 ey cdpaial] JlaT (alasy
2026 i B (59308 p9ydn (§ 31 1 elaolanll jusand JinokeS Azmantidl Bl A paitll gl

Syl o JEnY NS (o Al Apaitdl Jlme § 10> Gz g5 2026 Ziwd AW 00555 §9,dka 0ySo
Lclaxa¥l Gylgall Gaudssy dnlill c¥leall Joladl Jualdl Cugad MolSs 8T a,lae J) 48,at) Auellasl)
Lobazd¥) duennll Ly LA Blas¥l (o ST 58 Gudms J| 55 3y (roud dastll 1 g 2l
2026 Liwd AU (938 §9dn 0pk3 3yS e ST U8y Akaall Lalim g 2 U1 oLl ciligo gumsey Auelazzlg
Ll deatdl Jazm Loy (LA Claiilly goidl u3ad olie aal Ky Zandl alletiadl) QLA aadl o
8 2ol l) Aoliwed Aaladl lezmgall 8 Gisolol GgSa 2ol

aylae J) de bera¥l danald sl Sbslall ope Jan¥) J) ces (31 S daz L) ) da gl e il
e Gy Adlally 2uelarz¥) 2oLl (e Yoas ST ouanlly Apaial) Hled Jazes oy Loy cAmoid] 2Ll 2paial]
Serady el lallg dlimedl Bhalill Logee Wy cdilina ASHI gholiall dnls Llic o)) 895 e wuSTl @3 ¢ Sld!
8. LA Jealdlls doeially eulatll Slovis (o9l il I cJaddl (o y99 Loliazs ¥l Al s3¥lg Al sl
Jezddl oo clan 3102026 Liwd AW 053l £, Aam Ll 3Ll § s ilie (K Silpzstll sda Cuuail
8 ALl Wloall Gedzes S5l o 2l Apainll ol (o dpizel!

13 ogead Bslal (Alaaill duellaall anlal) arams slaie ol dxadie dlie (e zolnll sda uwluy
e il Aaatsy yolome Aanyl AW 3ls) s> WY e §9 Aaiall slayl il o JalSHl 3eds e pods
Loasy (el Hletiadly 5,0Ll1 pauzdds Lgd! Lpalazd¥l c)lagll oets M5 o Juaddll qed § Jiew

Wl Jb ‘3 AWl oylgeld ‘A‘M‘j él_gj.dg\ sedidly cdeally {q,:.\.ﬁ_“ Lowws Y9 el Ae Lozl loas

893 o 2026 2Ll Aiald (19515 §9,fha a5 8,8 ke 2dlllg 3Liazd ¥ 3,15 8
(8-6 i inll nls) 2026 AW Aieed! (15305 §9,ds 005 5,S ke AWy sLazd¥] 5,139 %

91



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

J5azll glate oo JEBW Aglna ye d g1l e Ca 4809 ol AN Jualidl oo Snd (5 Ll pady W sleayl
V7. AN sradl e Buagandl clulead! 4ol e asay gl J] #llaall

pods 3] tladsaiss Laslae] 2ayb J) uxes Leily dagadl anladl b e 23,lll sda dcal juatas ¥y
el 2elog Slistodll iy § el cndelall o1y I (aud uelias Alae (e Bugad! 2501 ol !
al 5§ Bl) Y oda 5 i lemll Sytue (e Aald (agyey mald) ol Wles UK, Lals (3l sluc) pe
Ol e Lo Slazll [3¥Ly Adall Slpoguasll asladl slasl Loy cggeitll Hlal dclie @ QIA
88 = Nlxlly

LW claleze¥) pa> 3L5s Ladd 3lazn ¥ 2026 Liwd LW (55L8 £9,de dlozmy @Il Jomtll (L6 < (o
GIAN JLrll daz M5 (0 L@l agaadl daadl daadd (8 Slasdl Bole) ) ey Lasly a1 oLl ) 2ol
Ll o J) @de deme @obazd¥l el Hlal (ldl 1in 3y LlelSay Apagenll Slulad! abolaz) flbs)
Oo9Slly paddlly Auaomadl bl o ez Al sl eling Wgall dpellaall s Ladl 5ol J] (e Bz
e slLazs¥l Juy Ll 3 Jeld yeo slol e A Jlell 8508 Shay Loy (Al Aalazadly (£laiz¥l zlasyl
8 dungandl ol il LAl) Ylme oylise!

daid| Bgion Aaud pudd IS (0 ASLa AIW) SLIYT g | dum g Bale] (§ IS Bl sda ety
Bokas sl lia JSaas «Azmenid | Al A daidd| Gguivor oy dapasi salely «deleell Folidly 20,4l
4iSe) po Aol AplAl Al aliiag ol diged J) Gzge mral 3] cGguiall AW daglosll 2ol
o Shad Adendl clily ladailly duagantl c¥olally oluwslly bl olelazly 2aladl 2615kl daalus

2. Jeadl L 65ldl Aanlaially Ams, TN o guaill 89 4l Lacis S (1 351510 (e Lape s Llioglls il

(63-61 lmasall 240l5) 2026 AW Lieel! (5518 9,k @uutd3 5,S e AIWlg sLazd V1 3,139 &7

(63 lisall dnls) 2026 AW Aiwll (35318 £9,den 0343 5,510 Al sliazd | 3,159 &

godua cilbio 3 Azmaid! Aol A Aeaiid! el oo iyl Juzdl). 23537 <2025) il aSesl) Ao, ] Bl dl (Suz dazma ¥
Maroc.ma.. bbb, 1. 2026 Licud U1 (g5l8

42 .40 16 85W1 2025 .50.25 o8, AUl (3L6 g9, b

92



Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

g2 O lgenll g9 aeamtd AT JSCa 46S J) Ll (I Ao Ll (0 o> 2ueal Btiuall lin oudSig
(osos Boutiall 55LaT Az bl ol aleze¥) T AW (19308 g9,k 488111 350 ) ol By Azmo il AU el
oy el 2l AU de oSoel Al Ll ALAT Biiny conpend @3 > 3 ey Shlale Huas 35 2026 L
G lalaxe¥l oo ey Hlbs ydie s I e laany 2026 diw I s L plll wlaaidl §yimg 55150
zabdl Usgas 3 Ag,Llo &l paiaddl (po ST 508 2855 § &uty ol Ida (uSa19.2027 L sy Bgotivall do e
N L mlladl @l anyliadly

Jleatly 331 cpend 4518a) B pually 1o ol 2l disle 3 Bually ol centy (02 LEN P20 gyl o LS
Drial mie olgig Brally sl (el LasSadl lelaall bl 558 0adlg 43S M| Zlall elud; 1S
sobiall 2ttt AU 29 sLazd¥ 3,559 b coaill yuiell 51,8 § 4lisis @3 Lo sa9 (] Lssall Slaleze]
ol Al loduall s odssell olggendl dasld 1Al Ladip™ 2026 (udasuil 13 gyl Aaso | 3oyl
(azmibs A Jlog LU A Jlgg ¢ slardl Hladl & Jlg 899 5T (aganll mie elidzad ae) [llgg Mlale 60 ¢y
Ghho¥ (e JWI 5Ll 3810 cyand o b pually aaclice (el @pinay ASLL1 @ dlaly ¥ lacy LYy calizes pc
S e L3S lall J) gamll ALl Gos Ldeaiall claall plead! losns Digeas lalome Lislagll ayladl
SIS

3] Al Apaall Jagas salims pgis somi ss (nSad Goivall Jsas o oSy @I 3ylsll Aagds o LS

ore s Blas ) § Lol cilelos! Lot o ,San (G leabad ) calall Al Sloalucs ile 3] cJoad

44442 o 25916 (LWLl 2025 .50.25 2L G435 g9, O

oozl 3) 1448 13019 § 1oL 2.26.634 (08, pgsure (2026 Lubaic| 6) 1448 4440 22 — 7532 sute Buass )l Byl - O
Byially el oeas (2026

1AL Call AW 3Lazd ¥l Byujs sl otttk 3ol 51,5 (2026 udasc | 13) 1448 yaum 29 — 7534 sue Auaeydl Butsydl
i olsi9 Bpally pelus (el eats (2026 ot 5) 1448 Jaim (0 21 § 5oL 1761.26 3,

93



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

glasyl b 3 4als Ll LK o oudSag Adgadl e g lalaidly dun gaall c¥glally lucwdll il lune
M ladss elall Al 5ylae @ s puey Jsgeddl 3ueld arugty moud 3] cAplll ay,lall 2218

ST Bty bl alall (el o BT, a0 LT 35508 ) 2biliel) Fwlead) dms + s 3ol 3
oyl By LU 331 el anlad) 5laes) a sy Hlediad] @es @ pabud o) (Say @l Laylaely 8,5l Jsgadl!
dsgatll ST jramig polilly aladl crellaall oy ST, 800 Hushas 2026 Ll AW O93l8 £9, e ©aaT 5,S 0
5 Jlas¥l ¢ L cranig Hladiad] js5a3 1) Apal 3l e 2 (rasss 8,8l

zolll (ol dandd) Oleus (e 3lllg 2slucsll Zoglail) 8yu8 gotey Aasye Jlas Jymall Lia 3llad o a2
G LY gus] Layliaels clizdly Agudl o aBladl AdY 2ol dpcal AW 35001 ol LY 1da 39 Al Al
i peatsy Bl Ralee iy (bogll limsliadls Zulill el o plmas¥ oless LS 0 oS
oot 4poL) S5 sluacly A a8lanll Jlae § Oaslonl] ke all 8 g7 ) 8,LAY1 caa LoS sy 25aal
(el i

7l awladl Loy ddl usl laylaely Al Al clelazeld AW Aolaead) s cadlastl Cala ) <500
e Laydss (osiay garddl ayladl duaisy slae] @ ST 5o Al lelosdl Mllaisld Azmanil) A AU dpeil]
les eounall 1da 35 Lbiges s3lims asgiss 41l Laslge Liead (e 4ST 8508 hog (aluiuny 25 Llls 3150
Balanwdly « yolidly aladl (elladll oy IST A1 AaaTy cddell bz u5ad” U] (§yia dams Galiazd¥| sl
Aarall By Aalipad! 5l peiedd Awoludl bogy il us JSaS AU daluiead) o Briae cadoadl cDbigasll (yo
S,

1 gsyaslls G sl e s g0 o gmapeil) JUm¥ 1 Sl Al 0aas RalSall gl 0

it Syzea ety Apainll 7 ) (3 80, Al Al Slelazedly Bl Al el 4d 0685 4S5 Lads Bulys AST 73503

16 53111 2025 .50.25 LI (393L5 £9,da 9

AWy alazdVl 5,159 1 LI 20282026 &l g EMT 2llan¥l &bl whl dzmapdl). 2025) A Wl sLazd¥l 5,139 *°

63 e (3 ool Al A0 il aly o cgend] ). 555 7 <2025) Anyil) aShaal) Apaayll Blsall b oo 58
Maroc.ma.. bbb, J1. 2026 dcud AU (93l8

94



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Ot Grad ! iy clioliats¥l anigs 3 Bguny Jomddl da cdlang Au3S,L1 8510¥1 Lassas (@1 melidl 10
Loy A leilly Alaadl tgolin ua,S5 (oo Sliad (A lUlly e lnall ol v 5L (lasdg copls il Calises
Joradl 3 Jiews Aumlinl puolic AL bagys apazeal 1da Aelaiwl o) Gy deze piel aby Awlells Adogudl
Adla sl e 2asls LalS elunyly Al Al il Lazeld AT AIMETN 5503 cadladdl e Jladll (ol

LA Aeanll Bgauay Aaiyll eadaitlly Asgilall LAY Zeal 55 (JUly il soradl oo
L) po)ldng ol biged lass Jexty Gouiall of e W G538 g9, (10 16 Boll) cgms 3] cdzmanil]
alazad! panlly Akl eloaa¥l cloasd) Lgasy «Jdd! @eay Alag,ll el Lo Yy cAzmanill 2l A
Aungandl w¥glally lucwsll Buslal Als Byio Lwds 3oll) el LS moaall A1 alilly (AW o)l seld
7 anlad) deas §aST,ad) slaie slerel a5 Loy < 3last U] § Leliuas 2ol Al cilelozlly 2ol cilig iy

sy Al Aol 2l § quaad o) useds 2026 Lieed AW 3308 9,0 o) ol Sy clliing
csgatll LT iy dum g Balely AW 51501 AnpaTy o] AN dadaseddl oy pamd) IS (50« U Sz
Byad e IS Cadgn Lasly clalore¥) pdony baad by ¥ alall sda 7 las oF s credoell cdeladl 95 3u5ais
5y e Siad cpuailly adally wblazll ] 2dlad ey «Gewdtlly Aplanhl plas e odsaall Calzse
% 2aidle Auilucuing Adle 3190 Hlb) (3 Laylools Ml e 2|0l cilelazd]

SN laolatll jupand Lo S e S o0 (8 Bmentidl A 2aaitll ol (oo okl Sl 0L el
Al AalSoel) AlalSCie Roglate eliy ) laleze¥l aies sale] 3yzme (o JLALY! 02y of dasy s Al 2laally
Ol ondelall AW g Ailuen3 bl Slpuall Lisas « Jogadll s3lias agig cadlatlly celiadl bdasall e osas

el dpad Bale )/l 2alasll 16 Bl Lagws ¥y 2026 &I i) 50.25 o8, AU (39518 g9 pdun. Ao palll ASLall 7
7465 sae dpassyl byl cslaaidly Gead!) YL dalaal) 25 5allly ccdzmonil] Aol daitll Gouive» Lo guas Hsad duall
Loy Ly 9689 . o 2025 puima 31,5

g9dua cilbio 3 Azmaid! Aol A deaiid! el oo gl Juzdl). 23537 <2025) A il aSlesl) Ao, ] Blgdl (Suz dazma
Maroc.ma.. bbb, J1. 2026 dcud AU (93l8

95



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Ot oyladd) Budoeiy el LY ad sliad ] degeadl Slulewdl Al Gotun 3y (0 LA Szl Jooxy
9% el Calises

Adlall ayladl adlad § Loyl 9 031.26 o) udaidd! Og3lall ol Ll

a> bl 3laall 111,14 @8) oudaaidl O5ilall euatiy uaty @alall 031.26 03 abasall o gilall JSCiy
el e piaidy ¥ 435S ) SLaslly 02026 L IS Lonaill gzl Hlane Ldye a1 &lucasll el 3,4
ooV Lorw ¥y Sl Joatly a5, L Awelul) Skl (e e @udais e Lasly Agasdl wlyatall pan
aud Jolus 3] sy ity &gl oLl Calisay il o a8 AW 5)lslly ansLadl duaws Ty adazall
802026 (sle 11 @ dule 3819 501 <2026 syl 23 & loidl ulzma sl £ 3919 <2026 (LT 9 @ &lid! ulzll
cygiund) LaSll (e U3 day (il AagSadl sty S5 .2026 9890 9 (3 cpliidad ) ulzme dule Goliay O

100 ygtuacl] dzallin putay iy 2026 3galgs 2 ks 26/267 w3, Layly5 oyl (&1

Ll 211 lolans¥) gasie dyuzes $ale] § Fol cAlell aliall 2y Loyl 1ia 2uanl iy

ikl L) mes I oo Lslazd¥l dpall Jlre jughas choazll cule 438, Ggaitll Lo s Jlma pusesis
AoMall bl Bagad] Lggell Silaazlly olmzs ¥ ala &i¥l lolie palassy Silsly Aa¥olall 5,0l jazess
Lol Jlome e 05 LS Azell 451 Sliobmns¥l (ais 2uad )l Bgaill z 1) oo Sliad layuasy 4lialls

p.:.‘é!ji Ulae o ASY 5 lall Laigall e 3,k Blo s L@ lio Jodd 29,310

] 2zl s LS § (a5 Laily ctlimliats¥| Aatld puaoss 3y7ma e Dileazall sia Aanl juatas Yy

¥l Lasyg (olard¥ Ll 3l 3] ol bl Garsedd o ¢ Jlell g9, dell Lgoiall alududl § J5azll 1S

llusll Ae¥1 Gulll LUy 20252024 ooy Slluceld Le¥1 ool ggiudl u,a2l1). 2026) cbluld ¥ ull]
Apagend ol il ciluoled! @ity (Aelzilly (2olSadly Aalaall Cilgmdl bl dis 8olaradl (Sasg

o8y oabainll Ggilall olig <2026 Seuls 2 fyliy 26/316 sue ile 5.0 26/267 @3, 51,8 (A il ASlaall 4900 AaSCal | 100
Sl Glatll 11114 @8) daial) 093lal) gaiy puiss oolall 031.26

96



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Leaitlly oyl ST ol £9,adl moamy iy . 08,01 Jomtll es ) Youmg « Ladiuadl pumddy gl

lmilly Sl 3l e 5Lazs¥! Juy «Jlreld Auelaza¥ly 2ysliazs|

Lyl Apaitd) ol slue] Jal s IS (0 cGom!! Iagazedd] Jlma (§ Aage Slizins Lo o LeS

Slaiall sda oudSss. 10148 Ladl 4¥s]l IS Aoyl asLadl Ble oy Azl udzme a Ll ae B e 2l )
glaas¥l oo oelly gertll olilly lusleaadl Ayl patel 5u3as ) (ad Le¥ cauLadl 2dlad 29l (10 2l Aca
By9lls Aasiye 81T 3520 (el e 1 Aken oot lus aylitely g9,k e Jolatlls o Loy gLt uli¥oll (o

10240 Len Y|

J golall dedisd &gl A8 Jgms § ety edpaiall 2JEAL 8,8l Lol AST 15T amius 5509

s eByla] udzme 13 Aaalus 38,2 48,81 ia mras g Lipall i gerd. alall duai) Lgex 4,4
Lol a5 ¥y L Jlawel; § pladl Ogilall ainls 5,51 4ylel (ol dl dealus 1K) o L Jlosl, Adel 4l
aslidl slaels Aulys & Azl uloel aganl) suelaadl @pas AUAS Jadd s ol Lol e @1 aopladl duass e
o Lants Aol cilelazly Dol lud anylidly molydl duats 2508 oo Sliad cladass pliy Apaiall zalyos

5yd el Jl ayladl azmayy e 5SS o Soed) il 2awdd § o Jlanl e Jo=all 1da e

Lo ¥ Aeiill gl dnlss a1 oYISAY! sumle. Loty Laduassy anyLall uoin 3 Tuamiie Alucuhe
ol JI Sliglo¥l sia Jagees (e 2yl¥ly 2anll Leyuay IS Leily cnbigle¥l wpums (e pulleell 8)08, Lass
A, ) Sl oSy (Asli) da (g euedilly Gaudddly adilly Slasally sluhudl M5 (e Slxidl) alils

" Slams¥l e 83Ul Rt J1 "Rma ) Rl e JLandl Aleime 3151 Lnylizels auy Ll i) gl

Ll 3larll 11114 o3y ealaial] Og3lall wuatiy suits vsla11 031.26 w3y (eaaiall (g3lall (e 83 8oLl - 107
2026 5L 10 ¥l LoL, | ¢y s Bty cconyill 3 "Sgaiall dagdasll " g ALl anyLad| olyar Ll al3l) 102

97



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

aas. Al Ul AMaTaly Addiall Belamdl o 031l laty Fg duds w8l § ooy Jomall ia ol se

— Al 1l 2a ISl A Sl Alabud) 5lyay @2 Ll dyaind Lgael) 38,4l aladl sl el O e LY s
sl Jb 3 2ols (g5, Caladlg gl AdMaT! o O3l 3 WS cpaianill (i spiel gl ¢ il
Lellly 38, ad) AalSmy Aagy bl liyazall (e 130e auansT LS 103 - cnpdosaial] ol npend  2uls 1) 85139 590
el o ) Sl pmdl suaal! Tae ued ¥ clatall sia o &ygiwadl daSell el udy 2480,L05 bl

a5 Aelmig dpagandl 331A sas (o 3amy Loy 2y l0¥1 Slioliats ais59 48,41 Byl ealass dlals clle,

ey O Ol Budoms 4aS e cadgtin Adlall apladl e dmrad) 14 aall 391 0l (@3 e

63 Az e Lgaiadl LNy Sl a3 AIMaTY g A (e il Ad A9 LigyLl: e dlie
ol u] maas aB Leld (LAl 5] ansudy 2l0¥ly Apan)l cludanl) Cagases § Lot 455801 coagud 1308
Jas aad cagianll 3l suas J) dezsilly oranlly adlill cibgiue saad Jaoei 13) Lol deaaill gzl Slool

sl B1aY L»;sta_H S s &) dasild oAy

533 ) 293la)l clobans¥l gzt Ll oyt S5 &1« gl Jagotd) ey S ezl Juntig

Upa> 50 %5 3 Jiess « bl Baslal Calyall pan Uuas (o esls Gaud Jadanll H31 wad 5las¥l e 2dad
Wl ae coneldl gie e muodl Upas (30 %205 (Sl e opall Apas (0 %59 (B4 (e 2oyall
03 5leke 12 ¢ye Szl 3lad Bgm bl gl goazme Jan W1 e (@oul) Lalall 2ulill (e Alle cilolezel

2027 & W 2ocd! oo ¢l Bgiew

925y Aiway Jlas cliolans ¥ Adlad (¥ (A lall ayladl Hslaie (e Aols deal clpazall sda oudSSy

ooyl Loy e 858 ) Ledly 5Ll 51,8 J) Jasd Loy ¥ (ggitl] 9,015 2852l ALl 5,27 e Allo 3yl 50

2026 sl 5 5Ls¥1 By «gdhaed) Glanidl - sl dazma alae] rbioliais | gy Sl lus, - 103

98



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

312 0F e 5Lmi¥l g J] Sl lats¥l Lgea ro JELY L3 o3 09 .l Ailually JLiillls cilaially

Aalazalg Blatel AST biged ) codsdie of @b gl (oo Jlaws!

s ¥ A1 Leysls s Abeg aly of ayline (sl § Al dealuns 20l8h] abais Dol slel LS

Loly oo Aneal Sluazall sia uiSSy gl (e Byslay dealudl sia lag,s domy (sl Lebolais | e
e ezl s 31855 s Lo Bu ! o dysiwad] el el 3] cedsaadl o AN Buazesg 3ylall agdys
Sl s a3 sl 3 Lasylge il golasy bl Jlelly (slaradly coliard¥l 391 @ld maldly aoLadl
wobans¥l oy &8Mall Aeluo auay'™ 031.26 o) wulaiall gilall o) Jsall (Say cdiles Asld) Lelolazs|
08y ealaiall Ggalall G 1308 Sl £9,801 5395 e gazma 3 JSES 1 uoliall (29« Jagailly dyaially Lognselly
G Y (o il Allae ) (i dgod) Jyoad) (08 Bonaal) gzl il UM el 03 111,14

dl Bogeis lolazs | clles Ao JBn G Pladl dlazmy gl Jomall arils (Say glill oda (9

Jagetlly A ly bodaseddl Jodd g9,diall ALalSia 8595 ) Soaid galing a9 Bseid il zluh Adllas 4>
s 7l OF s kel e audasll uall eus of pasias 3lse J) Amandl Anisye 3)l9eicp09eauitlly dudially
AMall zoug gbeny Auslally baay Jaswe gaatll 1331 0¥ ooy Ggilall patll (e dbiiial oSy ¥ Jozeall
S| 8y e Yand b il 3l 35S 0adll lialls sy aplall duais) dugeael) 25, 201s Anll Lalms (o

2bdald 3o U nie ) uglaty le SO Glladzul e

sue Baby § Lad oSG Y adlxll C_DLJM.U deudlls 031.26 08 eubaiadd) O gilal) Aa b)) Haa¥l L8 dileg

J poliazs¥l dagns e 5,08 ST ! Jass Aaglate sl Bglre § Laily ccladl J) Sl lialiazs

Sl Blarll 11114 63y edantll 6g3lall wuadiy suits valall 031.26 w3y eaaial] Ggilall 104

99



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

oo JUZIL Alall 348y ol Jams 1 laaall (p sy eleal] ol L5 ) 3Lmily 3] ] gkl <9t

¥y sl Ll ) Jilusdl 2018

Al A Al Loy Adlaell anyLid ) :Luslus

o Layage @ 3lat adlaell duaatdl o¥ ¢ oLl 3Ll il dger Jadd Al 2agSaell 7 Lms (ulid (Sl ¥
ey Ol Gy cial8] o8 e il (asy (blsll ol o Al Alaalls e el o Sleasedly dpaiall o8
laall o a2 Jeally HLailaddl o y89 amall didly Jaully sy Amsally pulashl S| Jsumsll @ Usdno o yd
ol 13) Usle pe 055 uB 3ylell pamazes 3 lgludls. Ll o Aplucedl Bloludl 8y9,ally qai ¥ aglAll
Ly dilia ASYI c¥lall mllal lad) el (o g (a5 2l U laadl o8 s dglude e bzl
Al Aaladl galdl e Jlan¥l § dasall lda ylasg sgiaedl Laydl &1 caliaall Zaudd pe AUl &laad) abolas
Lol 2oL Al s «llig Bl Lalimidly e laaz g Bubl i (ailas oo Gilad &) Gl Cblagul
anlad) daid aas g opall a3s3 Baley 3101

Jlrll goradl Aaulsg by yaiBalely LSl Sl sl :lasles

Ld Jopall age illazed 3 501 Aeliad] 2audd § Jomill @il liga Buaie 5,591 2SI il gl Jias
Aarntl J) A loaa¥) dannll udanll lylall o Jan¥l ) saeadl 5 (0 Saeitd] Bl delos slel 2025
bl e 1S o Jlams! (e dim gl e Ca G A AN Al el o0 ai> Jur bl Aol ALl

Aeiill s g€ Ul e S5 J) $ladll

oo A8l Auiia Gotun ] pladl 4z sall (Gotuns (o 28,00 0 a3 128 2026 Ll 3 &l5sdl pudxll Ll
Q> Ul o denl (a5 2u8la dllg euailly adilly ool Fuwdilly « G Baudidly ¢ dell oy sl JM5
Halatdly duelons | Aomyls 3udoeal Blal oylizely Lasly « pgas Blas] Adoe 3yma ylizely 4l Llaiy day @ g9, o

Adlzay

100



Loy OYBS| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

A gl ioy (Say 03 (409

Gyudand! a,Lall Byl aul AN 4,Lall
Fladll g9, ad oidl g9, 4l
5S4 51l el paie sl
el s aslayl
ACNEIRNTY] Sbgiudl Sadaie dalS!
Sl ulsd Bl ool
il sl JETINE
a1 BlgLudl Lol 1 Al

105 51 aal> ) Jilugll dals e lam! 2yl 2us Wl oy ¢ Jtas Jgell 1

ALl e el Badizes 3 Al U1 Ao oSl Sgutm Ll

Lo g8l Adlad (e azms o) Sy @1 Slhdmall (e Aegaze lia JI53 Y (o, idlly Glasll sshaill o2,
AUl

Slbobaisd! sl g1

callazy 13 a1l 59, il e A g5 adl dpoes Togaie ) (£330 48 4T (353 siimn (1550 O (,Ses e lall suias

Badsms s Aall (S5 @I 131y . pols §lads Lusgos Lucias Aelozlly @l81 of Uleally 2zdly Aol Jus

195 OECD, Effective Results Frameworks for Sustainable Development : Achieving Impact by Design, OECD Publishing, Paris,
2024,DO0I:10.1787/aaa4bb52-en.

101



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

u!ﬁ ey )_;L:JI O Jj‘é_wl‘ dodees 2\.'5.:44 31 iy BT J‘)SS 31 )‘J.E_” eday clld O &’Ll._g d88 (Axslg 8) g4

Alsaal) Sl sae e adgn Lae AST cldogudl zoing de cadony cibsiudl Souaie 1alSll 7 Lxs

AJ‘}-L‘ émz.

e lmal) Bl ST Bl 3y1sll 5355 s sty il 2L Aoty Lol e 8,008 4,40 3150
(a3 U Wlaadl ol (03 (109893 ASYI 20lard¥ ) c¥flral] Lglucs Lulxa 35150 Aead adatand ¥ (1 (ALd]]

ler bl 38 Lassss Bale] Laily caylskl Jas Lads

Lokl lpudl] g3,

A8y JLaa¥l alig clasall duaisy cObgatll aaiy ayliadl slae] e Lgad § il clelexd! calies
Ol ey Ul s ASHI cslizlly ile Lol 4S50 @5 @1 13) LU coglaild sy suuae ) &slall sia Jezeis

Al A A g 2 bl 5510kl Jealed jetus zabiy ciliobarsdl Jas 381,

sl gumid.

lalexe¥ly bludl alis) gan 4dlye e piatdl 13] Logand oluld] @lal> Caasl sl @uatll iy
Ja Sl | liall die cslanl Ja Sddun g, all Gas Ja e Al e o Of Gy GAsaoed| wpuanlls
1 § sgetll sl day 81 ool Ja SAosell 8392 e J) 6ol i SLoliatl Uayd 3ls Ja S3)lsall yald
Al RegSadl 7 Lt ol oy 391 il e J) JLa¥) Jams Lo

A aEs 2Ll &l (e lals

ki e plaxa¥l 3850 Ja5 3] Apegeadl anyliadly lalead] juas solas 9 Redate Aoye 31 AalS> Jias

39 OISl Bl 3 Lagenll e anll Lpuss 1 aulasll c¥gmally bl Gulid 3] anyladl duss adsy 3ylsll

102



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Syl 3ol ol JLa¥ls 2 Claleze¥l alfisl syme sa 59,8kl 7l slias 39an ¥ (gall s AN Jlsl

g9kl | gl ilad a5 o Lot 590! Jlgeed) zesnmy Lasly czmanll ol

Lydully U oylsl) ey Liolal Jaiidy o) Biluosdl 2al8> laie (o JEnY| Jomall lia gatig

Al wogill lpaall s G i1 miludl 2> ) @ Byl eyl s (@1 5Ll Al ) Bagems
s el Sl dge o Lalard¥) Laadly Golaxtl dalaie US55 il el sia ope Asldl gull suuadls
Bl Sl ydge uds oas @ eloasg ol oo Byla¥ 1 dztis Lo el ekl g s Lesy e gl azlly o6l
Ol Ay Lagand) bl 7 e o0 (e 20dd LS paimlly (bl od) @ cluslead | s Lgus a1 ol sl U1

.106&@%\@JM&&M@3L@M’@J‘@L&J\ J%wd&l\%%é%&p&uﬁ

13Le« Agnal ASHN Jlgandl J) @3» SL5msl 13L" Jlgae J) "¢ Laasl 08" Jlgae” cyo JLADY| sy « olaill da e

B yiee oy Barlal Buwgo ol (zeio 3500 ol Gobo slicd Bngenll Ll 2audd 3 (£95 JLaml (e Greadn § il
dl zsdsdl orus @ Slnzdl sda dealus s (o Baz=all Audy 3] ¢ Gseis 3T 4513w (§ Sy ¥ 4T (Output)
ool bl s g9 OISl o a9yl (s cdsiall ol eulatll 835 (40 28,115  Jaial) 24k Halasy cilous)

107 6okl Jsslo 381 3} Yoo el o8 eyl 3] Ala ¥y D all e Jraedadll 1k o Bezall sl

AaSI 23l e yiatas ¥ oo oo il A Raglate sl Bale] @ QLA Y1 Al ol cdiles
AoLard¥l c¥emtll Luds lpdse Jodd Lails (@dgyall Slsleze¥l e ol Bpmall anladl saay alag,ll

NNERVIER ISP WK

19 OECD :Government at a Glance 2021/ 9 July 2021
107 Anna Williams Options for Results Monitoring and Evaluation for Resilience-building Operations/ April 2016 WORLD

BANK GROUP/ © 2016 International Bank for Reconstruction and Development / International Development Association

or The World Bank

103



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

tgaganl) 335 ol J) £ols)l (5 dasia alisil @
Aogladll doglasll § e By Loytetll ¥ s (s @
(daddl goyd Slusly Jaddll e s plasyl - @

AN a0 Byua eyl 55 Gotus s @

A dlelly Auelara¥l Blsall (olasil  ®

Lee onaasdl bLoyg ngenl loustl 83g> cyues @
(Fle¥lsla g dmall &l pdigo (ums @

1250Lard ¥l A di¥ly Hlatladl Jlall 4udle plas)) @

Byl olalsl) A83e (s Auaganll Sluwgll G Aatll upai @

NENPWES | ) (PN (FENU-E PYCIERIN JERESNCH PYCES (A PREE I - HINES (APPSR PP BE (PR TP

Slell wlidse e HLatd¥l Juy aladl gUadll olol @i oo Gaoluad 1232 cuibolsll Layg cBosally cdlziudly
Y 3 eled oY ¥y bl e @ilall eudilly adall slere! a3l 51 2alS> o0f LS . 1082 L1 cllzslg
Layglat aeisy Lo Bzl C8lua¥l dazoell miludl &lae cullazy s cpo,ad! 5loms) (oo W 5 zmas o 00F S
il a9 & Ll e el dum g3 Balely AN meminty rond As8gn il I Sl 1y a3l 595
Sl enlill 8ol U 7 sl bl Jgo somats aylis maasald e e lud @udilly adtd] Aalasl o)f Joull

109y il

Losl Jnzd sl suny of ojlami] e yuny of QU dazmmmy Gula oF iy ¥ QA g, 20Lad 018 s (g

Bgartll diegd udSs ¥ g9, ak16. Jlebly £laiz¥ly golatd¥l adlell § lall B Joms Slas] (e d5yudy

108 OECD :Government at a Glance 2021/ 9 July 2021

109 Monitoring, Evaluation and Results

104



Loy OYBS| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

ok cellily Jlelly oISl (e aSA g M) Ay Laase, @bl UM (e s el bagag IS (e IS
JI 55zl Loy 4naasl Lo oo 8yla0¥) Welus (a9 cdngaat] Aaall shaie ) 5] 3o o Yiau! Jies ¥ K
Lol Lngaall 510¥1 yaga> ga ldag. caidolgll Blis 8392 Cruciy deidy pudd (po Ulad didas e Joo Ldelue

S0 3919 sludly CBlaalily ageall (sl dasys & cplid] g

110 OECD, Effective Results Frameworks for Sustainable Development: Achieving Impact by Design (2024)

105



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

ALl o @bl anylad) ppus 4a8Meg copally Anl Al dagSald Flumsl) slid) Juds IMS o0 Oy
pods Bl (po lzys 2ol Lalall 7 3g0i cldi (Aage Ay idy duilumnge Yot 5,31 sgaall IS eS|y
3Se5MNg Lenazl] Lgezlly L3Sl e asdy LS5 ST 3903 J) gagenll uuddl Ziasag Hlyall 43850 e

p._«.‘é.l.ﬁ‘ dl.xaggé.\.v“..x:- ijgél.mwiw)st.u s)l.wl‘ ‘M@&.ﬁ.‘.‘m%m 2011 )}’i.w.)dg.fb..\jj
Loy st s @ olSdl &S)Ling gl Al clelozl g celiailly glailly « el el Tue Lagadd U1
Lagenll Eolaoliad! Goadtd @ LU Sgiall Laylaels dygme lSo 2zl i o Miad (Aalel b Adogall

Azmeudl daall 3adoeig

Olasat 05300y ASH Y cdianl de «lucslly Lsilally g sgiwadl Y 53195 o copal dplall 0T a2
Al Anglain crags JLnddl e oyl aall Calizes 808 guey Ay Jlas A laall s, A=l aoladl 4dlas
cQng_"zJ\j e LasC) g cw‘ Z\éJLa_é@ cQLﬁ.bj_ml\ o aj\jl\ dasMag ALQ.‘-AK:!"Q AN PSS 799 ul.c ‘a‘s.E_T

Bl Golidy puanlly adal) Aalazie L slezel oo Mund cpasdl Bog2s

AST s bl e Bl el Bole] g Usline Lzgs 5581 48U Sl gtll (uSaT (Blesed! I (39

el o iz ez ol Ldlell Aaral B> ylae slozel J] 2025 2w gl 35 ¢y0 Lo ¥y (Lol
Lz 359 Sl LelS5 e 052 o 1) 33,a1L) g lail) 3l il Blaie (o JEDYT 0, Loy el Al g
I ot sles raid 3 ydilly Slasll solaall zyy LS. bl el U3 1s Gagale ,iT Gedns g

.’»Q._H.E_ﬂ‘j deaidlly LKl bogy i e

106



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Aasatl] gl slae § Leal @l3 dazxe Sl Glarll wdaiall Ggilall Dol ey (613 HIY1 39

b3 deld dl wldogudl aerd slo] 3yme o0 Llig=ts Lebiobiats | Auylan (e il 3,08 5503 Bugun o)laely
Sliobans¥l pomy Ladd Loldy ¥ Aeuaill Lgeadl 7L 06 ¢ (0. maudilly dudially Azmaplly bogasell (e 5ol8
B3 Sy aliing olsg Silulews ] Sliobams¥l slda (igms e Aulaal) Lpyudy Lails colzd] (] w1

Nl 5165 39 b lsll Bl 3 Liugale

A b3l oo, adl 48 us ) 5355 cummpal yalls Al A AagSaell o) Jgall Sy cells (e 2l
Lotz Uniye qeraml Lo oty clasodll el § oty iy o ouolil] guamall 01 ¥ (el L] 2lad 5]
g @l l8> ) ayladly sl Al (0 JLan¥ g alalSie 2uly3 Aaglaie Sl 8o laSs Jaadd! e

e yiatas LIl gt Uslall was o cdyles

ASLdn + a2l duais + Slbgtudl suate Gewdi + 385 5 pardedd + A3 5)lge + Aeisly Slobais|

Al Wlaeg dxanin Allxe Aais = SN @pds + 2u8lad + Alxo

5505 ol ol Slobats | puss § badd e ¥ alall dl ol aaxll layl ols cls (e Liwlsg
e Augale HUTy Leoliald 2LLE @35 I cagandl S1aN hgs (e 8)318 2ly3 Aaglate sliy 3 Lails AW Lasylge
Guazmtd 8151 o )lizel i ¢ Jlo of (gl slams] Aukas 3pzme n)liaels 4l lan o0F i ¥ el 9,818, Jlaell (IS

.M;Lulb p.&.é_ﬂ\j u.oLL.E_U M Doz L}anj L_f’L‘“-L?'b ‘agohal_s:\ Jﬁ_z?
leadl Sliamstll e Alez 7 81 5Sas «slaall 1ia e

359 LSy dsladl e Ley Anl Al clelosdly Woudl (o LolSSy clioliawsdl 7gin9 5a5a3 .2
Bl pe Adogud

5l 2315 ozl By el 2S5 cyo 555 aadl ikl (Ses Lay 1Y 1 35,0330 g el ppas 3
LU Gsiad!) e An gl luslad! duais § Laylools

107



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Ly2lly AW LIS A8s5 93 Busuz ldosue Jad Balas (alslly lolmns¥l oy 2ee M Guazs 4
Lyl 2o Aanlly

Ulaey 4 IS 2ol Lgarddl @bislg¥ily Jlell Gapadlly Llasys canlield AglAl il 9a5 .5
peldly

oobed ) oy JUWI 5Lyl olydge Solzas « 3¥lg olo¥1 ol dsl alaling Sumge daslaie slazcl .6
bl e Amslil) Alells due laia¥l g 2ualaid Y| =¥ gl

Ll ety anyladl duaws auiig bigdg¥l pass @ nalll calelally oISl 3S)Lin 53 7

- adlly dparidl ) Ligally domaydl Asa (o g9l Blis B9 s s Loy udladilly iad)yll pglas 8

ASY gbldly cHlall g=i 2ST 8y00my 3ylshly pendl duzsiy AN CBlas¥ly celiaall (sole Jenas .9
DD

a5 i loladly il ¥ alis | gue e Ueludl pazas ¥ oo 381y mlull 2dgyud| oy s 10
szl milud) 8age

Ll a3y 4lay Joy el Asgeadl Slaliwd| oty AN Gaadild 315 Lzl g9, 80 slazel 11

oS ) yazas Amdie

cAiluslly Agslall Ly skt guey Jodd sumty o pdlly 2l 2egSed) Jidiue old Alazll 39

Al ds s el daall 7Ll agendl Jasll e dlad 5508 ) Slucosll clidl e Jig=es (e Ly Ll
sas gl Bagsoyll 3ylsll e of Wgaill ciliolmns¥l sue Loz (3585 ¢ denaill Ll 7lxdd Lagamdl jlalls
Gsiun G9 owblsll Bl G ayladls 5lslls Slbolarsdl sia diuxs sl Jsmddl lude Lily 8yl a,lall

A0 Yl o Baidly Alall

O okl Al Lyl pubaias o 3 Al oyl Sl of s 50 U Syl s o0
I snmii Jlgadl lda e ¥ o Szl a1 ggaird) Jemtdl delivmg 3L ] an,Lall 8515) 550 (0 Jais

108



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

REINUNENESY
raa bl amy
A 93l Aygisn! o gaaid ]

A yall 880eal) Ao Il Bl 2011 e A ya k) ASLaL) Hgies. (2011). B yall 2SLL1 1
el sdpaity Haball alelly Glall 11114 @3, ol ggilall. (12015) awall asld) 2
Al ASLeall Apane ) Byl (2015 5452 7) 1436 (liany 20 fyles 1.15.83 oy iy il
sdpaidy yolall (edlE¥lg claally Glaill 11214 @3 wbaiall Og3lal. (52015) Ayl aSlll 3
A yall ASLeel) Ao 1 3oyl (2015 394ls2 7) 1436 oliany 20 gyl iy il aglall

sl sdgandy jaball colelazdly 3lasll 11314 @8y ubasdll Osilall. (2015) ap,all aSlll 4
A pall ASLeell A 3yl (2015 59452 7) 1436 G liany 20 gyl iy ]l

(2018 rasugs 26) 1440 1381 ausy (10 18 § 53Lall 2.17.618 @3 ague,ll. (2018). &pyall &SIl 5
Al 80eald B 1 Byl (510W1 5850 glog 3lise dsliay

AS kel A Byl 2026 AU 2isald 50.25 08, AL (393L8 £9,due. (2025). &p,all ASLall .6
2025 s 31 5,50 7465 sue dp,all

oy abarill Ooilal) quatiy pudty @alall 031.26 (3, wudaiall Oplall. (12026) Ap,all ALl 7
alzll glasll 111.14

Oty (2026 dawis 3) 1448 1ai0 19 § solio 2.26.634 @B ageya. (52026) 4,3l aSLll .8

2026 _ulawui§ 607532 sue Ao il ASaall Ao dl syl (8 ally !

109



Loy OYBS| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

1761.26 @3y 2l ol Wl slaid¥1 51559 (st coazid) yuiell 51,8 (£2026) 4,4l aSLll 9
Byl ke lsig B pually Gaaelus (sl nents (2026 ulawui 5) 1448 yiim (0 21 § solo

2026 Lubawel 13 07534 sue dpyall aSleal) Aoyl
Aoladll al,yl,alf sl

3940932 eyl < 26/316 suke il 0.2 26/267 o3, 1,3 (2026). 2 pil| ASLeal) dysraed oSkl 10
Slazll 11114 18, saiall g5lal) puatiy aits vala11 031.26 o3 (eadasall 93l oLsy 2026

alexll
Ay | a1 pylanly 3lEgd NG

§95din cilio 3 Azmanil) Al Aaiall alyy oo ozl Juzddl. (hedgs 7 <2025) Ap,all a8l 11
(Maroc.ma).ae yal) aASlael) Ao, Il 2l 5dl. 2026 Aiad AU O55l8

2026 s 9 gsyliy waaill gl3801 udell ol (SIL 3l gl $3M. (sl 9 <2026) 4p,all aSLall 12

sLazd¥l 8139 1 boliyl. 2026 L AU (353L8 £9,die @33 8,Sda. (2025). &llly slazd¥l 5159 13
AJWlg

Byl39 :bols,1. 2028—2026 &l gies M Adlan! Alislndl ol (2025). 2lllg sLazdl 5,159 .14
AWy sLazay!

.2025-2024 paoys Sblusl] U dzmel) Goiadl juya1ll. (2026). blusll A1 udzll 15
RCAMOPEN | S { BWES TR NP |

Joell o,y a1 g 2SI laed) 2Lyl

110



Loy OYBS| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Sioadl e Laolias Goalaad! ez Al 203 om o olla. (G94d90 30 02025) . esluad | azea 16

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

nvEsy
OECD. (2018). Dialogue Maroc-OCDE sur les politiques de développement territorial :
Enjeux et recommandations pour une action publique coordonnée. OECD Publishing.
OECD. (2019). Making decentralisation work: A handbook for policy-makers. OECD
Publishing.

OECD. (2021). Government at a glance 2021. OECD Publishing.

OECD. (2023). Les contrats entre niveaux de gouvernement : Un outil pour la régionalisation
avancée au Maroc. OECD Regional Development Papers, No. 48. OECD Publishing.

OECD. (2023). Recommendation of the Council on Regional Development Policy. OECD.

OECD. (2024). Effective results frameworks for sustainable development: Achieving impact

by design. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/aaa4bb52-en

Williams, A. (2016). Options for results monitoring and evaluation for resilience-building

operations. World Bank Group.

A9 ASIY g dd il LAY sLis bl

Ogild g9,d0 o § Aol Aol Aaiall ol oo el Jusddl (edgi 7 02025) .o 5y 24

(Maroc.ma).d,all aSlaal) Aoyl 24l 5. 2026 4ud 2 U

Sl Bsy>. Slobats! Gody ol sluwdy (sl 5:2026) .y gl cp ool 25

coyill @ "Bgertll Aagdasll” g Ailadl aoyLad) Aslger bzl ali (sle 10 :2026) . e 26

111


https://doi.org/10.1787/aaa4bb52-en

ISSN :3085_5055

Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
‘ . _| . l o L—é

sliad dezea
yorael] Auelaraly Ayoliaa¥ly Luigilall aslall 4,8

natadmohamed@hotmail com

LY (Sntll i bl Alokall G o okl A Lers¥ | Awuti !

L'ingénierie électorale au Maroc

Entre représentative équitable et consécration du contréle des élections

Résumé:

L'ingénierie électorale constitue un mécanisme
essentiel dans la structuration du systéme politique et les
résultats du processus électoral, compte tenu du rdle des
regles juridiques et techniques dans la représentation
politique et la répartition des rapports de force entre les
acteurs. Cet article vise a analyser |'ingénierie électorale au
Maroc, en examinant sa capacité a assurer une
représentation équitable, tout en mettant en évidence les
mécanismes de contrble du processus électoral et de ses
résultats. L'étude porte notamment sur le scrutin
proportionnel de liste comme instrument de représentation
et d'intégration des différentes catégories sociales, ainsi que
sur les mécanismes techniques et institutionnels encadrant
le processus électoral. Larticle montre que lingénierie
électorale marocaine repose sur une articulation entre les
exigences de la représentation démocratique et les
mécanismes de contrdle électoral, faisant de I'équilibre entre
justice représentative, indépendance et intégrité des

élections un enjeu permanent.

Mots-clés : Ingénierie électorale ; élections ; justice
représentative ; controle électoral ; systeme électoral ; scrutin

proportionnel ; Maroc.
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Les effets de l'assurance obligatoire des risques des chantiers :

Entre obligation légale et efficacité du contréle répressif

Résumé: sl

ladll Glas 3 2wl dueal (3ho¥ Jblie Sliaels oudSs

Les assurances des risques des chantiers jouent un

role essentiel dans la protection des constructions et des gradl ads Lo gag el JLal aas bbbl oo LNy
tiers contre les risques liés aux travaux de batiment, ce qui .

1 1 ST 2ol ) Il L s .l Lemalls J1,3] J] oyl
a conduit le législateur marocain a consacrer leur caractere

o ol die e LAl SlalUN lo NS (e A3 TN s da

obligatoire. Cet article vise a analyser les effets de cette
obligation, a travers |'étude des obligations découlant du pli | Olesat Buatall 481U wllly sl alladdl e (853

contrat dassurance ainsi que du régime répressif et des 3 L0 Ty clsliadl Alad goe Uil LS aluazs
mécanismes de contréle destinés a garantir son respect. |l
oomaill Gads (lasal LplaS sung Bagddll lexd! §uds

examine également lefficacité des sanctions et des

mécanismes de contréle dans la protection des victimes et ~J°‘)5me aa gyl bl oo uxlly
la réduction des risques liés aux chantiers. cslny nala! fuf“bﬁy‘ iz, clials: Aemlzall LI
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"Toute personne physique ou morale qui, agissant en qualité de propriétaire de I'ouvrage, de vendeur ou de mandataire du propriétaire de I'ouvrage, fait réaliser des travaux de
construction, doit souscrire avant l'ouverture du chantier, pour son compte ou pour celui des propriétaires successifs, une assurance garantissant, en dehors de toute recherche des
responsabilités, le paiement de la totalité des travaux de réparation des dommages de la nature de ceux dont sont responsables les constructeurs au sens de l'article 1792-1, les fabricants

etimportateurs ou le contrdleur technique sur le fondement de l'article 1792 du code civil".

HPCPES @Jb Lgall was po L. 214-2 301 el 0S5 HUaYl yuds k1)

"Celui qui fait réaliser pour le compte d'autrui des travaux de construction doit étre couvert par une assurance de responsabilité garantissant les dommages visés aux articles 1792 et

1792-2 du code civil et résultant de son fait. Il en est de méme lorsque les travaux de construction sont réalisés en vue de la vente".

lialdd! Liga ¢pe 1-157 55U pe 26l 3,441 lasi - 180

S o e 39aally SLalAY el e 723 Juadll paty - 181

150



Loy OYBS| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Buclua Ly go,idl colial Byale Ll wlodin Ggegiy Slulull olfe ol ooylidue (radiaS Oslsun
Laall elpat Lol T2 bl 2o, ALl (e Lot s 2uadigeedl claalyidls Al Juboes colalys clelya S sl
soasll (e &l puo padll s il ST Jaadl Bgal Gaazes ¥ ol "0 gaudaill ¢ LuallS (b ! b
Sl i @ els Sluatie peaSx o2 ¥ Ol als b i dde Joadl oy dhasyy (o0 JS Cnelddl 2Ly
Aokl didogune caels oo gradl slael gdlly Jad dday po,adl colio ae syl ¥l (e L Lilias zpuing
bl adosadl (aals oy cnpatad | JLEd! (ol ¥l o a2l lds atay i «Glosll U515 dles Al 5Led! olns!
Y o1 2501 s ey Ja ol e il Jso Uty Jlgaed! 07 91 1855157 3l 8 sl LS sl Aalazl
sy ¥ ¥l s oF eladl pe loldl (e Jolall (aseds sMel 8Ll § 53,1501 (ol d¥l (aus 3y o il Logus¥
Y LS (Rans oo aday Yo aiall Syla ) dimy ¥ 4y bagn ¥ 54d il a6 (0 L A8Me g9yl ol
U T8 sy d1 Jolal) e 2ugslall ALl (o Caymy ¥ 31 13 Jaadl opd Baddly e 5d contie Inal uimy
248 G151 Al L oLl Al didane Jady (aels e il (e pboldl (e Jolall sl ] saa¥l oo O

A daday 3 e pl 2T das G eomre des elal dal (o gl coame Jo¥ daseddl ilons 3M pudy o )b aslsliatiag pil dde Joal ol dansd 3yl
Ml daday 3Ll ol dilie § cnre e pias cndplall a0l slatie ade daiall 8lals-
179 dmisall Bugizll LiIKe agdas 2020 Jo¥l & 3l "0ylall Og3lalls lipelal] Ligan ¢ guis (§ Anlys eliddl Jlme § celdl] Ayl ]” sl (punell - 182

bl e liall Al 451 allyes 312kl 5017 63, 3lall Lusidy (2020 595, 25) 1447 azdl g5 4 § 5oliall 1.20.68 3, iy a1 lall camgas Gapdiall Acliall ikl g, 411 olas - 183

4177 2l ¢ (2020 39.d2 30) 1441 dzaadl (659 sylty 6904 sute Aasayll Byl

sl 3laill 18.12 @3, Ggilall dgand; (2014 iz 29) 1436 Jo¥) 206 @ 3Lall 114,190 o8y canpadl plall Jasdl kjﬂ%ﬁ@t}ﬂ]%%bﬂh@}“kalt@‘zy184

489 dmiall (2015 43l 22) 1436 G sy 516 sy 6328 ke Zpasdl Butsyedl Jasdl Esls> (e

selidialy paged US 1157 53U (po 25081 8,580 § el HLAL! HLadl o1y cliseldl gs oo 5-157 8oLl & el Lo s - 185
ol o lia

Mdiddl dde laels s @5 die 9l Aaiall Byla] dde g9, ikl colio ge apl Glogll U5 ate pasd (S5 gileall Gaaidly puaidl -

- Marianne FAURE-ABBAD "L'essentiel du droit de la construction” Gualino éditeur. Paris 2007, La page 26.186
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"Toute entreprise d'assurance qui maintient son refus de garantir un risque dont la prime a été fixée par le bureau central de tarification est considérée comme ne fonctionnant plus

conformément a la réglementation en vigueur et encourt le retrait de I'agrément administratif prévu par l'article L. 321-1 du président code."

e Lo (e a2l ligalil] igts (30 R250-2 UL cy0 dmyl, g A8l ,3501 § oL - 193

"Lorsqu'il s'agit de la souscription d'un contrat nouveau, est considéré comme un refus implicite d'assurance le silence gardé par I'assureur pendant plus de quinze jours aprés réception de
la demande de souscription adressée en vertu des articles L. 125-6, L. 212-1, L. 215-1, L. 215-2 ou L. 220-5 et pendant plus de quarante-cinq jours aprés réception de la demande de

souscription adressée en vertu de l'article L. 243-4 ou L. 252-1.

Est assimilé a un refus le fait par 'assureur, saisi d'une demande de souscription d'assurance, de subordonner son acceptation a la couverture de risques non mentionnés dans l'obligation

d'assurance ou dont I'étendue excéderait les limites de I'obligation d'assurance”.
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La réalité du Parlement marocain dans I'élaboration de la politique étrangére

Résumé :

Cet article analyse le réle du Parlement
marocain dans |'élaboration de la politique
étrangere et les mécanismes de la diplomatie
parlementaire. Il souligne la centralité de
Iinstitution royale et du pouvoir exécutif en
raison de la spécificité de la décision
diplomatique, tandis que le role parlementaire
reste limité a la ratification des accords, au
contréle, au plaidoyer pour les intéréts
nationaux et a la participation internationale.
Cette situation sexplique notamment par le
manque d'expertise, Iabsence d’une stratégie

claire et la faiblesse de la coordination avec

I'exécutif.
Mots-clés : Parlement marocain ; politique
étrangere ; diplomatie parlementaire ; décision

diplomatique ; pouvoir exécutif.

167

padelll
elio 3 el oWl ses Jlall Jobiy
dadge Jul=i P e Aepladl Al
BE PR V{1 S R FOM YT | R T PRPSYC IOt |
Ldpaiad! dlaludly 48U dussll 5850 5l patul
Apdguze dilin cgulaghil) 51,8]l Amgins Jady
coldlayl e 2isbally Lol Sl sl
aS;Ladly b ol LLasll e a8ldlly (L8]0
dologhall miligas 350 JLal) sy LS 2doull
clty (usSilly Basdl Caas Aals Al
Aaledl o Guusdill chagsy Amily dpmailid

Audwasd!

Lulead! ¢yl (U1 2o liall oloI
fowlagliad) HLall saal ) Awlogbiod! tdua L)
Adaad! daludl



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

O SEMadl 3 adaT (pe d5iydl Lag ¢ Joall allanhl Lo (&1 e, Ludll c¥gmnll Jls 3

Luolead) el Alud ¥y ety Lola1dVly dwlowd! LLaall o wlie Jsluss Jeull
Jsally w8 Llama S5 15 Layguins 55539 ol lime sous Gl Floma 2umy L)
Lelustoy sl daludl jolnis by G cdagyl 08 Gudadl dwleghdl colS 131
3581 Adoudl SlEMall pekas L8 (Aulagladl miliadly dmmlell Sililis Lewly ey 23S
oladl s @ odls il cndelall Blas LM (o pad] Bl gl Zalall (o Bupute oL
Lrotdo 39 «33lsll Asuloglindl po Bouats JISaT dnas ]l Awlogbindl il 1 58« oyl

Al Zaleglall

Slawge Layliely Sl Lliss &) G (o Leseal 2ladl elogliad) datuds

LS ion Lo g9 ctwliad! ailigSe £9339 izl 2usaad ol o oo ¢ uSaT Alitas
AUl 935ll IMS (ed Laladll Ao gSael Apaloghidl (e calisy frate 1day (o]
Osslldl mual (ddoully daddYl Asllall cldaidly clslxs¥ly (Ailaall Slegamay
Llasll e glaudly cdum, 4l Slucwslly g ddl o Goladly Hlsadl 50523 (3 Gsealun
s sl @ Aealudl e Siad Aol clundl calize Jsls Leldy 281Ul caabs]l

Al aleza¥l 13 LLas oye sue Jy> ealazlly Juslsall

Ssiun ) LA 8y 9 mally gan ¥ Adgadl laMall Jlxe @ LUl Houam ol o) a2

Ay daye soall s sgus Jas 3] Aoul Beom Ll Auliadl Aelio (3 Aulasll AS,LALN

168



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Gy cllaludl calises (i Slobaws Gilucwslly g ogiwdl aietlly «uliwd! allaill
Shball @ Al o LeSes @ duleadly dgilall Sl e duan, adll sl 993
Ol (e S @ clbany ! ouboshdl Jeall Ao guas oo LS aliell pladl das, Ll
Ll Al Jazs Bl ldaall ae Jalamlly oglarll e 8,ually 29,lly e yull
3 Ul U35 summy 1B o) ¥ )il Aoliaed) ity sy 3§38 Dok Ladoes
@ 5ralll ALl sorun ) 8y9mally (ATn OF 093 (a3l ol a8sLall of 43I casllsg
R 3O ARV DI EANINES,

Aol Apeal ALl Aldd) Aeline 3 OUAN adgn 2l (oudSS il Dl 39
L8y S dsvsosll pllagans > ASLaal) ilucwoslly (g hgtwndl clidl o gumns 1) Jasdly
Le b @1 519081 ol ) gt Lol mdlall 3ylasm g Ay L) dsload | dis3 (3 Ay
sde § cuidyiy bl QU ol (LU 99 280eall Lumylidl culezn gl Jpdis § AasSn|
339 Adodl SlBlasyl amy e ABolall M5 (e elga oyl Ladl aags Ll Lzl e
Lwlogbadl dujlos M5 o of AUl L, LT e of Bansell &pgiead) gyl
3 5393 e s Adolly Land8Y! Aslladl Jolally colslas¥l alis 3 AS,LaL 2Ll
ASleall Apl Ul Busgll A Lrauda 9 Aaboll LLaall e 2814

S Juiatd! o 38Mall dagds e Be8edl iy 435S (o fowdsll I Aaal adis
47 Laylae by Asldl Aloghadl o 2liolall sousdl oy i i1y ol Hlall delimg

S il st elio @ AUl ducwgall Alaall ASHLaL) g « Sllly 28151y Juolsald

169



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

okt Jo> Juolerll (a0l LbLa,l e Lpeal Aulyull sia audSS LS Al dulewd)
ol e Loy AalSdl Asglaie J1s damilSe juyais UL dwliadly dpgrawadl Hlos¥l
Llaall § diealucs puess 9o o 31l 318,019 a0, il Jlell § diaidsg puay il sguaill

Adgudl 58Meg o yall 2890 o L;'J‘ ERESR{ PO

0ozl Auleadl Jlme 3 Al QU sosa 281y Judoes ] Awlyudl sda Cdugs
G oY) Caliss dimyg cdls s Jbogs a1 Asluwslly dygiwall Gl e (898l M5
Bydd (e sl 09,5 LS Aol LLaall e Jelarlly 2l dvlaglyul duylon (§ Ladazay
il ol 38l Jeld oyma oo JLEBY) o T, Al duwsll o€a3 (e LY sda
Slezss @ Al @ glate oy plewdl e 8308 Ausda I Bl 2usaloghyall
ASLeel) Bzl L) lall e g Lauly Aam it Al
A el Al Al § i) GUAT a8l Alys ks « el 1da e
gl Slobats | JM5 ¢ «all QU ealuy d> (gl JI: JWI J1sadl 3 Jtews 255850
90 Lag cllezg3 3 milidly aSlaadd Ayl Al Aeline (3 ALl Aslaglydl LT

§ 2oy Ll LMl a5 3 A raiall Anlely S aeasl) 23S 00 Js 3 59 1

170



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

NP {BYESY
43S pa9 gulagladl 8l Ans guas
SLEN ¥l (1o lape (o lajed Auogiai gulaghadl HLANN delius ules @uds
Sl 515 LtSay Lsabos Wpul) i) ol S ALL Lol J] Jarlly < aponl
o Al 2y LosSima el by A ) Lo Lats¥) Zaylan (s ccllily . Joul
Mol po Jalailly il 3l 3 almead¥ly Ziglly Aoyl clillate Lo yas S|
Sl oty 2L sl Byaial AnLual] g ygmel) sull 5 e 3loeedl a9 2l
08 Al L5l a0 <cAlelal] 3l 155 Sols (s < BALT § e Lay sl

Ao glo ! dno gyl ae Sl Jelas :J¥1 b.é.”

Lol e Tl 3 Laedlad (e e ) lhmtdl e dyad) 2l 2loglyll d g

Al Zusl) Aagdny Aagye Jeolge Bae J) AJKEY] sia sgad Coo (Jould ALzl
Slaaiil sobay 3lass (6,51 Llias e Miad qulosliolll oadl 3105 S o sumiell Yl e Lunss
3 orolldl o) Basdly 3Ll Cangs day sl Bl § Jelall Lolysd bl
O > cguloshdl Jlall @ eelol (e 5355 @ sy ]l bl o (oo 2dodl 09541
el e flo (s (Anbenly Lwlw whlael e 2l piolio J] Osbiay sl elass
Jazms Lea cgulaghall Joall culdlazl Geaadl meall bt J) o8 1ia 6350 . 4doull ul5Mall
4ads Aypae bt wolaghadl o LS 8350 ey Ambas Adoull Jolall § ogrlonlcs
ol (e gl g 58035 ysal (29 Asliwgum!) mllacll Lagdy Alladl (5951 (ysslgay

171



Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Jam 5l § (il e A Ll colulad ! @uoy (3 Jadd 590 cad (e 08 (1o iy Les
s Jte (Al AdeSs59 0 sl e Ol oo IS 3 cetay GUAT qulaslyadl Jeadl
Laolog bl Ao 8940 rsnys Lo 9009 Audad> olonluns ds 90 Adgdl il lallly ol o35l
TOLE3 sy 8,350 0955 0 (19 Bn gl Alogly) oSG 315 2l
Lasge dazms Ailld) dselagliall Soumag dsdly el Gl Olé Il e 5Me
Jlee @ Lebsll sums ulete labes cllies ¥ ol plancd Alad aig dabaie p2
6352 a3 i . Gaudtl ) yatase Algdie Auloglindl Laa il Jazmy Los «Ammyliedl clEMall
4y bt o 835 2 Sbllall cadlge Jlas coo ol LLasll 3 Al caas J)
Sledly Ll Al o Geadd) canis OF LS skl (3 Uoadl lias (wSad Buge
o @ ol gl @ olias ) o s JSALT 1 Bany Ll 8159 Los ¥ (sl
bl tad (ol (oo dpaall (i gl 938l & GUAN soall als Jales J) olesYl
e slall e gUdl Do piatdy Loy dpdpaidl dalud] Gias Uoliais | dlxll
e aall 5,0l Jazmy Lan Auzmyliedl Zoliwd) Aalad) ilzgadl 28l of ddgll clidlasy]

27 Moo Aol gl ol a0

09340l mpalaial oo oy 2ds Il LLAGTL cusllall JUisil ol cels J) 2Ll

LLaall Jie «pile Sy mpel o @) clalll e Bl Opslldl 355 cas cdsull

2024/17/12 i <https://shorturl.at/DCPIO e s5s (A ) dalay bl ducaslull ¢ gglall e 210
& <https: //shorturl.at/eA30A e s sé (zdaY) Jalaey QAN (alSe yaally Aladpl) Auuslaslyll cagiill oLia 27
2024/17/12

172


https://shorturl.at/DCPiO
https://shorturl.at/eA3oA

Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

et G sl Jams ¥ 3l Ao liedl Llaall 8wl cnlalzs e laaa¥ly 2ysLans ¥l
o Y fus (il il 13 guleshiadl Jlell § L) Jaadl Jazey 2811 i Awliad|
31 Al Sloludil 3929 00 LS 2uie dgs clade ¢ Lo 810 sg oty cidgll apmses
A e SBUALI 855 (0 canay Los ccaBloll @ cnlis I g5 Lyl Lliaall Jgo U
d) aras sl daloglindl L8 cells 1) 48La) pmudag domge JSidn Ay lad) dliandl
oladl @ orslladl s i S Adlady Aslazwl AST Llee (0 Jass A ST

AL Al il Ahy Alniiye g 433y Joull

S (A ol (e 13948 (12,85 L guloglall Jeall dapds (L8 (551 242 (10

Joall dapds po (28LE Lo g9 cdasyw 158 Sliesl e 8yually opdl (e Ausologlyd) daal
SB35 Jazey MY i e Lae¥ o 381519 Jglaitly (oAl e ogdy il G
S 8 Lol Aaland ot S ¥l e dpaall 8 ee s Aolag ol Llaall
Sl Cans of LS adandl Al Jsls daus sles § dxd aal s ole¥l (e
SUUAN cra il 0] G (gl | @35 ope i Al 2sloglyull 3 Ll = LIS
Baguzme alslSals Bsa LrtSymes Jazey Les « Jodl Sl § Lboe ee nd 281801 Sl cllzas

219 b5 AST s90s oLt L o ¥

Sl pghi e Slasill sia Aalee el Al Lewlogliadl yas i3l

sl oy Guadall 3a5atg cddoadl aladall Jlms (3 cnellald @I 00 oSl @ty Aol

2024/17/12 s <https: //shorturl.at/4t5V7 cisladl) dpuleslyall Caa (bl olatie >
2024/17/12 b <https://shorturl.at/qpYEe : b s s& Al dage ol 4aa . Asladll Falaglyl) 217

173


https://shorturl.at/4t5V7
https://shorturl.at/qpYEe

Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

LS 2! Asologloonl) da 41 eend LIS 5,15kl aases (e Siasd (Aydaully 2l
(i Auage ST by M5 oo Adoull LLaal § Adelay caalldl il e Josdl O
Joald Ayl Al 3 15680 ST 20l dslo gl da & o OF (502

oy L) ol B gy Waiy Ll Ll s SN g4l

Jeall e dyase 1348 0Lyt bl (ntess Joall Hmlil) dulad! spom

oo Jle Sytas e Tpalaghl) dazad ol rad. deyadly Tpudl Loty (SUAN (suloglit]
3 8 Loy o] EMall Auslasd Blas climsl ! sy lylall 3Ll 3 |
Abgll lall e dbu alelas oo Aloslial] Sl asy e LSl aaS e
Halie Aoy e ez o) Sl e Jolaslly (lBLs¥l alply (slitll cilsslalls
Ol Loyl oy cyo Ui Lea ceadlelly Alall Logiall e 1pmy lagSinl) Lo (o

blen S Baloslaal] SN dm sl of 2 lim

o Aol il asd 4598 culylmiae) cllaty guloslsa) Jeall 018 eyl Ao (yo Lol

Sl 3 olalletll el of Apuliadl c¥emall ao Jelasll of cnla¥l 3laly lazy Lad
(o LaBULl (e Shgks (8 a3liud 2yslad ol e SUA Jeall agdy (il 35 Aedimin
Allass g0 el ¢ i) pe caoliie pe dlazey oo cAsolad) ciladlgally o Laadd] ciluadng
Jolasll die $53L5 adga (8 L DU des « gl (plantl e ung . 2z Lied) Aaolaed|
lies g dpaid) daladl e B8 xS wlball (a8 dus Apuloglhidl Llasll as

174



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Sibuzilly 2eeadl : gologld] Joall sy i 400

e oty olsis e Joall daiad us «gulashdl Jaall § Byaga huate &yudl Jad
A ai¥ly Jlad¥" Ll apadl Bealogladl (85l duoladl Ll cdlual Guaed] 2ilas
I oo Luzledl Aland) CBlual Guaza) (o Sy AogSidl L poas (&1 Aplaglid]
2208 Suall leeall ol cymedly a5l g LRy Agudld lasll Jsluogl

o Aol (ol Ml 9 wladl wladll Taaill 2 Lyl Asaloghall il clisels
SIEEY! wyy Al Ll Cymdl G b ualidl pall oo (AT Ang ¥l (S5l
Stae ! (JUL Jare dad aasd! Joudl clulos § ol 10 ¥ 46l 9] dacill 1] 2ol
meliall 3last I Jhastl! 8 Apad! Zuwlogliadl e Lobiol Il geedll (Sapadl s, 11 8,15
212015 ale oly) pe 99!

093 Luoluaedl aloglally ¢ 131 Ul 83lal el s «Joadl oo 282N ¢liy § Lyl oqead
Ledlians (p9all Laal Blao (e Joull 503 (e Shad LT LS Me¥! of alall Tl Logas
sl 31971 ple il J) Gyl i€ (g 85 cuealuo «JUL Jurw (dad Azl ]

22 ally Buzill cl¥ell oy Jsglall elall

2024/17/12 b https://shorturl.at/zZ2W6 e 35s ¢ oast) Asal el Lyl Laabosloal) coaball o) cpall s 72
2024/22/12 b <https://bit.ly/4aVIokg e sass (Adgs it aluls "olaall ye® Jealsill 4als s 1Al Apuslashial) 2!
L}.\\u faa ‘O:‘?-“ UL..“““ 222

175


https://shorturl.at/zZ2W6
https://bit.ly/4aVtokg

Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Ol Lo Aoy il LelaMe 3,15) (8 o yaadd 508 Apaal Zwologlidl Jo3 e il Gledl §
ol of Jd Laamall Calg Blelia pe Aaps l9s 3 dxt Lo Wlle el (wlogladl lyall

‘223- 0 ]S"‘Lgc.

ST laglall cmnl Eo 8, puandl § Sl ! Apsloghodl dalgs U3 e
Ay Ogale my oo AST (uSliSog aBiga 143 2010 ple ad . ud! HLATYEg copudll A e
Jesdl 3 Byl dtans Joo ¥5lu ,lily (o] Aabagliotd 13T K Loo (B yal e
swlogll
A8l lellazag Zyad) J) Trladl oy 5ol Uy ¥l U8 213 ) 2L
colaglyll CBlua¥l amy 3udoeid 4y 95 0985 A8 Ayl O cno 2 A Ldasdl ALl
Lls5 Jsr 15l o S5ady cLirgahy oSl o 2581 ploiadl J) g3 5 Lod Lo, 3301 6T

Jol

Zole o e 5155 llats L« svbos ol Jaad) 8 g a2yl o alall 3
O gy «Jlai¥l Jilugs Lz glgiSal Holat ang s ludly Adladdl oy duibogll RIlall
C1aa¥) Bains Glasad Al Tpalashll (3 Ayl B3] 2uasS 3 lasll 5ale] 559l

A yaasdl eually oladl 092 892l

tele 35 (Bleas kg 5eliS L ASLaall aslashall )l delia milie 538 dulias Gt (el Dludl 2 7
2024/22/12 é <https://bit.ly/3CGKDOE

176


https://bit.ly/3CGkD0E

Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

ELIEPESY
Ugoll Ay il Auzmsl Al il gl (e QU A5G 2p3giea

31 cadgull ds Ll e Joudl 2i8o sues & gl ¥l (po Ay i) Aol tad
Jies SUUl ol miye 2dlall Slslaally Aubogl Mlall o laids Gilss a3 qazas
Jhay Byl Baliand| 4z g9 ey @ Layes OF ] cgaddl Baly| (uSad Asitin Sluge
Lalog ol (o Jazms (Audidbog Lguly Jolge J] aainll i sgay .ol (e dytall 3 13902s
(bl LAl ais 3 Gyase Meld LesS oo AST IS il 13 31l asUll

ALET o Ayl Ll § SUUAL ST il M5 oo canall lia ylang
pllll o3 lasglly wlelalll jens of gl ldlasdl e 2sball e Ble L)L
39zl gl s Agal] 2 sl ) il sl Bysly 9 ad il L 005Se 0f 095 log ol
Aol @lsuazl pass gy 2adsy I 8l bl Aaliad! @ GUAN Jeall Jazy
o] al5dlall 8,13lg Bz Ll Aaaliaa) sy Lagas (Sizoes 1 cApdaial

Lyl po5ad) Clus e a1l Llaall caslladl Jlsd! s celly J) a8ls)
cons Ll cnlian mayliaels Jlall s @ oWl il canis § Bl Jolsall st (g
Al (3Laz¥l e byl eyl Slaedl fues (G Llaall e ol alezal coaty
Aeisly L5y bt O LS STl nslaghdl wlalll § Jaal) qbol sl e Ay Las ceudaily
lia (3 oDl Baselly ¢Sl (e @ay855 puey Aol Llasll ds> oralldl (o gl

Azl Al (8 p93 a2 15 (0 33 (Ll

177



Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

sl raledll aaadl J) Golatll UMS e ciagall lia yallae Juloes Jolomie cdules
Sl Glus e 2ubs 1 Llagll ol Jldily el Ll § SLUal S

a0 Lo U gudasd) U Jead) J) i ylae M5 (e 2lldg cddgnl]
Aoy ) dwld | § OUAL JSCE Hgunzel :Jg¥! ¢ yall

gl lausge caliss cny sy Gpads cadlagy Gges Ylme Zumylill Lladl ad

13game (1950 Lo GILe Jlell 1da 8 Laygs oF Y] clucuesll sia wal oo dad clillad! of e
095 Adodl wlidlasyl e Adsball e GUANl 95 puatdy (Joull oo caall ad WS40
Lo Jalse Bae JI s3a3 Sl spuadl i 2Ll oluolad| 2elio (§ Aulasll 3S,Lad
At Al (olans! (e ALl dlwd] slaely s 1ol Llaah e LU 38,5
229 Adogue Joi5 SLUA OB Amludl lgall (e aubl,aeull LB cape 35,1 LBy
oo a ) (3 13gume Jay ALl Aaliad) @ Laygs o1 ¥ conilsall aoydis Aaladl olusliwdd|
Jie Ads 1l ¢ 95adl e qulinl Sy 3855 LU o Lasd com 2243k |y aayud) dalas¥]
dostll 1da 3guzme Lzl Ausliad! 3 Lidolyiesl 0680 Loty AasSidl e 405,09 a0, 4l
filas i) Alaladl olais] (e siad Aldl ¢ o3adl ol duo fels alas J) 5
ngr8¥) Joall e wpaall @ (JUL Jue (e Aiyeg 2anyw iblzial J) Lez oy Ladydad!
ooy Ll of Aol clalall e Grouaddl e Aoyl dliwd| § LU 590 uatdy

Al Slalead| 22lus e ale 86 L 0sS6 0T 09 Llaall

2024/12/22 i https://bit.ly/A0UGAPS e 35s ¢csal) g Uil 2l 1Sl 8 llggenally o) slilal) 2

178


https://bit.ly/40UqAPs

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

OF 58 Fmlell Balead) (§ 13guma o3 ey Gl o Lasdh ikl Bledl 3

IS opled Lo e clodlall s oF 1 e JLed i § liodlao O ey ik gl
3 Alaall 35Ul Ggs Adeal CLBLasY) e 28sball e ikl GUAll s yatsy IS4
il s eyl Q@ Loyl 10das uSay auagll Tda A liedl Alead) iz g59 delo
s JWal g Besls Gl ses Jlay Loty «HagSnlly ULl cilmliasis | o Zmmyliedl Aaliadd|
299 a0 «AegSlly Ul Slods (o piad Al Ausleadl poliazs | ol "SI adse 3

225 Ll 1 § ULl s

oo Ayl Bl (3 i) oUld JSCad) seasedl 1da § ealud &1 Jolsall suas

Amially @aladll Jio oo ) o @1 ads 1l Llaall orsld! JLddl cJalsall sia 5y
creslldl o saal) jandy (el J) 28LaYL Aumlill Llaall Jleal JI g3 Les «Juidlly
lia § Ulaall Lealudl e m@ad (o domy oo Aol SlEMall Jlme § csSally 3yl )
Ao lus (r0 15 Aumlid) Bliadl G LA pge o Bpdadial] Al Bissa o LS JLxll
s Al Al @ Ul 593 08 Masall Ol adse G -ad JLal Bag .ol il
Lelyo § Llaall aSHLall oo Aol LBl e 2alall e atd dus 3gaxe

226 L L

2 Chyad Lo 5 (e Bamy Ll Aoliaadl § il OUll 595 s5ad c¥lglme lia (U5 ae

Q‘}iﬁ S Zt.ﬁ.b..\.n Qjé_&.” é u}..y\lj\.n as)\.im Jl AL ﬁ}@l\ BV ."@\lﬂjl ZLHLagJ.g..\J‘»

2024/12/27 i chttps: //bit.ly/3Ewsizf : le s5é ¢ il DA (s0 amylall Abuadl (aliaial (555l Jsall 2 22
2024/12/27 b hitps://bit.ly/417MmKh : e 3 5d cAllad 4 .. oyiall Gladll Zam i) dudpud) 720

179


https://bit.ly/3Ewsizf
https://bit.ly/417Mmkh

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

sldl clalasll § 3S5Lalls il Sl (sl A8lauall cilegoms Jio Bodaie

22733

139ume oy «5y51 93 @ 81 coall @ slome Aemmliedl Aaleaadl @ G 95 o Lasdl

755 el e J) 558 Sl gl a0l e paall § S aylls sl
el Aall pobazs! ge dumbdl aladl jLacly (s lull Lhaall e oLl
Adoudl wlaMall Jlema § Oolll) (asaseio (19S5 895 758 «Jlell i (§ OLLUI 9o 5u5aid
Jlme G LegSedly UM C Ogladl 5u5aTg (Ll ¢ 9541 § Haumsete Al (oled cLidlg

Ay i) Al
Ayl Lladll ol (e 2uds 1001 GLadll &)Ll caslall Jlis! : 5Ll g4l
Ay Ll aleaady OUAST cr 48Nl g yla il a1 ¥

oo lsll ilalazal (uSaTy a1 85h] Jes 35850 Zucga Jolydays pllas 6T 3 QU dad

Bl U381 098G Ls Blle Ay el Aaliaadl 3 0390 S0 A dpaial) Aalidl (e 28,019 au, 4301 pe
cswloslsad) Jeall Aagds 5 (0 ulalily S 2ad ¥ Tda 2ls |l LLaall 3 oyou 4ylas
Adle Az (2,45 (G L) Al ] A8Ls) (ol all St (3 459 pe9 Ao yus cullaty (oI
Jlbl e § S ASY) 8l -2 )Ll 8159 2o s - Aanal) Alaluadl Jazey Lo 0yl (10

& <https://bit.ly/40PBKyZ : e sa5& ciyial) llan o g il 3 Al uashill Jloal 5y " allal) sl cmiiisy 53 27
2024/12/27

180


https://bit.ly/40PBkyz

Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Of 095 68 Llad 2s8ln of (Aol claalally cldlasyl e 28sball e jatds Cus
gll Az sl Sl sl ey e il 23 LI 0555

OUA LoDl stz 61 (6 ysawlly Liglall YL badd Alaiye s Apagzll oda
dl Jodl wlane 3 Ogllall Jss 31 oqundsl lgald Bssliadl bl dagds J) Uil 593 s
Lidl Al ceedanll Jie Apledl payles e yale Al LS @l Llasll e 5xSA
Bale] Loyd adsiy cw Ll e Balee ,355 Llaall sda oY Blas clldg (s adlly (gl
G el § ) Al Buia¥ § Beils e gun e Aoyl Asoliaed| Jlas cod (ya9 .pogeliei]
LBl of Lagamdl clelil Jie cAwlus 2oy mllass Adoudl culaMall Llad Lpd basys
LU N

FPESNES (WOPTOABE BTSN (ISP PP PP ER R PR PN P (L

& ailis 8yalls A lad) duolpadl Gl e Ads ol Llaall ool Juaas aiad
G oWl Des Led 0 (@ Aalas¥l 3 Brging AST as LSt clibliaanadl o aguall
caslla gl e Aan, adll Lellalis 555 a1 laldl a8 g ysma pe of Liias Adgadl culadall
ST NS e @y Lo Wiy (Bgil amylsdl oLad) § oloadl bolysest oS5 oAl l ol 28 )
Aol lall § aSHLadl of duzyliedl ¢ 9540 2a S AUl olelll cile Lot | Jia (284
hlall delus @ Jad 4l 0go

A gald Aol aaoll e il S 4355 dasl dud9o Lliad 3929 (o @]l ey

UL S Jad L) Ay sl il sleal ] 85954 lls ey ¥ wildl 1da o]

181



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

lia oS3« Jusdddl oyd aboll saidl s e adoudl olazd ¥l wlEdall 355 ol (Sad
Lolard ¥ dulaghadl of dyletll dwliwddl Joo Ul 3 Aaane wlilas J) Lasls g5,
W1 Azl ) daal @13 098G 18 Adoutl cilalled)l of A ddYl cilel il Lad o LS . adgul

Al 25l 4S50 090 Lpaidd) Al Slesdis e Jlas Le I Laxdlan o
Ay i) Baliad ! § U o e alaalSail g gyl Blaaad | LI

el i e 23101 055800 e SUAN AT o Laaidl Vi 5,y ccapill &

xiodl o pey8 GUANN 28 513 29 ol aislsll Zanls @ pousr (i o 59 Ayl
clglall e )T ylad eadl 281501 0T %) Ll 1 § cilodball pany Gl ey il
Haailly (Jiddl Amiall ceulaill e cdxll dadl @ls LLadll de cuan sl
03 Lgly o0 0955 Lo Wlleg cagume JShy paamd Aoyl daliad) oF cn> @ duslan¥l

& DU (e cpuadl s i) (U 0T 3 e s ol Ll e L 3uSaliyadl sl

OLadL (uutty S o2 B T e 4] plard cpdannll Aalid) 51855 ) Juos @1 Aalas)
Olb s ) aals] oul) Llall Ala Ll dud @Siouts Yoo Bz Lol as sl a5 Ly ¢ el
Ll 55m Le 529  pdilie Sy me b pg @) lalll e 5800 Gsliasl csndl lsill

Aol B e dds |l Llas!

182



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

Al 1l LLaally gyl Ul Jlaidl e Sy Gluuad! 331 : 00l
plaild aslucasll Bidl g 10y o1l oladly S JLada¥! lia od oSy ¥
SETCL SV IPREVESES{[F DR POV [[FIEYE JEITIN Y PLAPRIVEARSTS SANUL L P JAEYE SUQP PO
3929 oo el ey Jlll 1 gduanall palladl 33m) Lo gag Aol Slaalall (e A8s0alls
(633 bl 43l 8agumma JLas Laylast o 3] cdumm) Ll () 9541 2alo Aails Al e

WAl U1 838 0 2lSay Jazes (&1 Bpaliazd ¥ Apaially AW did Jia
355 g cdzgtll 1da 5u3a3 @ palud oyl 3 Al Bliell Aapds (o8 cclld e 39Mle
ST Y Laiy (e laza¥ g Apolazd ¥l Llaall e dglen¥) (ke I Lwliad! ol
slol e 53 opocy Iy Al Lamaly of Leblhas (3 Glal Byma dualidl duliad|
Leeal 8T juad g1 oolalell gIo¥l clnel opla i il Ggutam o (G UAdl J s gl

Aol LLABIL aloza¥l a5 J) v Los Anlim¥ly Busload| L Ll oy

183



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

dails

k) el @ oysias oF ) dmmylaed) dliad! delue § i) O adly 2ulys cundl

Jol Jelanll c¥lne g Ladly Aslladl logbiadl jhas po Huols gy Brguny AST mol
Ladlie § alewd! (o Ol 3 el dslucwglly 2ygrwad! LAY oSl uad Aan ) 400 Auwhell
Flall e 23l Cole I 8,01 dylang Adgdl wldlasyl e A8slally do)lll LLasll

Adgly Aead Y AUl Jaloell Jsls 2abs ol Ll

deluo 3 8,35lly 5,aldl AS5Lall Gotue J] day Gin o cdimeal o) Ogazll lda o At
S el S Lo il dlaludly ASIL dusoddl Jlas 3] mm el Al ST Lz 5l
Aoyl ldlatay alsdl Hhall dands JI Sl aSleed) dnloghudl lLasdl duaidy ey @
2lalS5 Aagids ol 2 yall Wl § s 2sladl Asolag o] (316 <o (ra9 .2 puedly LigyLlg 2o yudly
L Ladlin of Lo Doty Lo AST pase ]l Bpanloglill Buslunes

Ul s Ll e 6ot UL azd ass ¥ U 0l Byagaima o Aoyl coplai LS
Loeisly Azl i) 45y wletg Adoudl LLasall & 8pslly paasedd| Lagums L (o cddes Jolga
e 2l 1l LLasll Ziag e Mind pdpanll dlaludl pe Gaudtl] Ciaisy sl Zaloglonl)
S Jeall (0 S ¢ 5

Al Aalaglys yuglazy Biay Jlay (2Ll Jlaell 3 all GUAI Adlad 5u5a5 016 e Fliug

e Fluosll Geadall ST sk Bpselly (0ol So5ai (e p5a5 Aelmig Uajaisy ligdass ST

Do Bl 8 Busls AT 55 sl ol ey Las <ol JLall U515 ssnl] sy
ASleeld sl Llaslly caypatdly 2ab gl Rllall

184



Loy OYBS| Ao
Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao

ISSN :3085_5055 Slaasall Calise 3

oril) Zllhas e g 15) § Ailld] desologlod] 51957 g « Al pod]. . 20) & cquibsy 1

96 Blys. osdll o] poly dpd| dpsalog o]l (53le 1:2022) 5.5 .o eyl 2

Slalyldly GUA Coyaild yall aall. dady J/ 4oLy dillp)) Zecologlit)) (2018). 5 (Soliall 3
A, 4l

 5ylpas 159 5148 AN el (polog ol )il de i mailia oo, (52l 28 2021) 5 czolidl 4

s, il dpanloglt)] csys. (5553813 2013) ¢ LI 5

iy, oY S5 Ikag M (0l rspidly Liillpt)] dusolog )], (53538715 :2019) - c4iaal .6

oS gt S5 o Loy )] Lol ] jolinis | (ke 16 :2023) .8 o590 7

(¥ g b ) e N« Sl § olelogal Iy oo nlill,d] 8

(Silimiuws dapo o/ 2iSas . dall] desologlt)) 9

Aelyo Slddio plily clall nér uolsill dpils g :dpund] desolog o] 10

ool Ol (5edse 7 <2014) §alesd 4/ puil] Ul dimy ] daolised] 11

185



ISSN :3085_5055

Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
‘ . _| . l o L—é

el () Aaalomy o978 ll iy ity / Gl G

Bylagiall dyabs (ol Analomy 3lia /gagldl clUWLS e 6¥ga .3

Bzl L_;lS_\_II cnds daalo i /&5;3.44 decza 3

hattafiyoussra16@gmail.com

£ L¥1g ol lall § 2 kas Aalys saladl g, J1 lalomil JuSCady 3,01 aMLY|

Digital Media and the Shaping of Public Opinion A Theoretical Study of the Mechanisms of

Influence and Persuasion

Abstract

Digital media has fundamentally transformed the
processes through which public opinion is formed, owing
to its interactive environment and its advanced capabilities
for creating, disseminating, and amplifying content. This
study examines the persuasive and influential mechanisms
employed by digital media in shaping public opinion and
influencing public attitudes. It highlights how key features
of the digital environment—including interactivity,
algorithm-driven content distribution, and the rapid
circulation of information—have significantly
strengthened the capacity of digital platforms to influence
individuals' perceptions, awareness, and attitudes. The
study also addresses the challenges associated with this
growing influence, particularly the spread of
misinformation, digital polarization, and strategically
targeted content. It argues that these developments
underscore the urgent need to promote digital media
literacy, enabling individuals to critically evaluate online
credible  sources from

information,  distinguish

manipulated content, and contribute to the development

of a well-informed, balanced, and resilient public opinion .
5

that serves the broader public interest.
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Territorial Justice as a Mechanism for Risk Management

Abstract

Risk management constitutes one of the most significant
challenges facing public policy in Morocco amid ongoing
geopolitical, climatic, health, and technological transformations.
This study seeks to examine the national legal and policy
framework governing risk management, with particular
attention to spatial justice and its implications for the most
vulnerable regions. It further compares the Moroccan
experience with international models, notably those of France

and Colombia.

The analysis underscores the critical importance of
participatory governance, the diversity of stakeholders, and the
modernization of legislation and institutional structures in
alignment with lessons learned from global experiences. The
paper also formulates practical recommendations aimed at
strengthening spatial equity in the distribution of resources and
interventions, reinforcing the civil protection framework,
advancing early warning and

systems, integrating

environmental and social dimensions into public policy

Keywords: Territorial justice, risk management, natural

disasters, public policies, governance, sustainable development.
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Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales

(FSJES) de Marrakech (Université Cadi Ayyad).
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La vigilance sanitaire au Maroc

Entre normes mondiales, dynamiques régionales et ancrage territorial

Résumé :

La vigilance sanitaire constitue aujourd’hui un levier stratégique de la sécurité sanitaire dans un monde interconnecté et
un environnement instable qui connait de plus en plus de crises et de catastrophes dont les conséquences et la gravitée
dépassent toute norme et limite. Cet article analyse, selon une approche pluridisciplinaire conforme aux standards, les finalités,
le contexte historique et les enjeux opérationnels de la vigilance sanitaire aux trois échelles principales :

Le Niveau mondial implique la discussion du Réglement Sanitaire International révisé en 2024-2025 et le réle de 'ONU),
le niveau régional interessera la région MENA via EMRO, et 'Union européenne via ECDC/EWRS) et enfin le niveau national
marocaina travers le niveau central et infranational.

L'étude s'appuie sur les amendements du RSI entrés en vigueur le 19 septembre 2025, sur les partenariats EMRO-Africa
CDG, sur les mécanismes européens et sur les réformes marocaines successives (Loi-cadre n° 06-22, Plan Santé 2025, transfert
des vigilances vers 'AMMPS en décembre 2025). Des cas concrets — gestion de la COVID-19, certification malaria-free
régionale, activation EWRS mpox 2022-2025, SAMU régionaux, Groupements Sanitaires Territoriaux — viennent étayer
l'analyse. L'examen critique met en évidence les obstacles structurels (équité, financement durable, disparités territoriales,

ressources humaines) tout en valorisant les atouts d'un modéle marocain résilient, adaptable et potentiellement exportable.

Mots-clés : vigilance sanitaire ; Réglement Sanitaire International ; gouvernanc multiniveaux ; souveraineté sanitaire ;

Maroc ; MENA ; Union européenne ; équité sanitaire ; droit international de la santé publique
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Signification compléte

Signification

Contexte

Abréviation principal dans la
(francais) compléte (anglais)
discussion
Centres africains de Africa Centres for Coopération
AfricaCDC ||lcontréle et de prévention des ||Disease Control and régionale Afrique /
maladies Prevention HELN
Agence Marocaine du Moroccan Agency for Transfert

AMMPS Médicament et des Produits  |[Medicines and Health pharmacovigilance
de Santé Products 2025
Moroccan Poison
Centre Antipoison et de Ancienne structure
CAPM Control and
Pharmacovigilance du Maroc — AMMPS
Pharmacovigilance Centre
Directions Régionales de Regional Health Niveau infra-
DRS
la Santé Directorates national Maroc
Centre européen de European Centre for
ECDC prévention et de contréle des ||Disease Prevention and Systéme européen
maladies Control
Epidemic Intelligence Veille OMS /
EIOS -
from Open Sources sources ouvertes
Bureau régional de WHO Regional Office
EMRO I'OMS pour la Méditerranée ||for the Eastern Région MENA
orientale Mediterranean
Systéme dalerte rapide Early Warning and
EWRS Systéme européen
et de réponse (européen) Response System
Organisation des
Food and Agriculture Approche « Une
FAO Nations Unies pour
Organization seule santé »
I'alimentation et l'agriculture
Corps mondial d'urgence en  ||Global Health Emergency
GHEC Mention rare

santé

Corps
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Abréviation

Signification compléte

(francais)

Signification

compléte (anglais)

Contexte
principal dans la

discussion

Groupements Sanitaires

GST Territorial Health Groupings |[Réforme Loi 06-22
Territoriaux
Réseau des responsables
Health Emergency Leaders |Lancement Rabat sept.
HELN chargés des situations
Network 2025
d'urgence sanitaire
Moyen-Orient et Afrique du  ||[Middle East and North
MENA Région géopolitique
Nord Africa
Nucléaire, Radiologique, Nuclear, Radiological,
NRBC Risques exceptionnels
Biologique, Chimique Biological, Chemical
Organisation internationale |{International Organization ||Santé des migrants/
OIM
pour les migrations for Migration EMRO
Organisation mondiale de la || World Health Organization
OMS Partout
Santé (WHO)
Organisation des Nations Conseil de sécurité /
ONU United Nations (UN)
Unies UNMEER
Urgence de santé publique de |[Public Health Emergency of
PHEIC Synonyme USPPI
portée internationale International Concern
Réglement Sanitaire International Health
RSI Cadre mondial central
International Regulations (IHR)
Service d’Aide Médicale Emergency Medical
SAMU Niveau régional Maroc
Urgente Assistance Service
SCP Maroc-OMS 2023-
SCP Stratégie de coopération Cooperation Strategy
2027
UE Union européenne European Union (EU) Comparaison régionale
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Abréviation

Signification compléte

(francais)

Signification

compléte (anglais)

Contexte
principal dans la

discussion

Cadre d'assistance des

United Nations

UNDAF Nations Unies pour le Development Assistance Ancienne coopération
développement Framework
Programme des Nations Unies||United Nations Approche « Une seule
UNEP
pour I'environnement Environment Programme santé »
Mission des Nations Unies
United Nations Mission for
UNMEER pour l'action d’'urgence contre Exemple historique
Ebola Emergency Response
Ebola
Public Health Emergency of
Urgence de santé publique de
USPPI International Concern Déclaration OMS
portée internationale
(PHEIC)
Assemblée mondiale de la Résolutions OMS (ex.
WHA World Health Assembly
Santé WHA77.17)
Organisation mondiale de la || World Organisation for Approche « Une seule
WOAH

santé animale

Animal Health

santé »
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Introduction:

Face a des menaces sanitaires de nature transnationale croissante — pandémies récurrentes,
résistances antimicrobiennes, impacts sanitaires du changement climatique, migrations massives et conflits
armés —, la vigilance sanitaire a progressivement quitté le champ d’un simple dispositif technique de

détection pour devenir un instrument central de gouvernance a plusieurs niveaux.
Cette évolution s'explique par trois logiques concomitantes :

1. Lerespectet la transposition des normes internationales contraignantes
2. Laffirmation d’un réle actif et de coordination au niveau régional

3. Le renforcement concomitant de la souveraineté sanitaire nationale et de la décentralisation

infranationale

Au Maroc, ces trois dimensions se trouvent articulées sous |'impulsion des Orientations Royales et a
travers les réformes structurelles engagées aprés la crise sanitaire de 2020-2022. L'article mobilise la théorie
de la gouvernance multiniveaux?®" pour examiner comment les différents paliers d'action s'entrelacent sans

hiérarchie rigide mais avec une coordination adaptative et pragmatique.

1. Hooghe L, Marks G. Multi-level governance and European integration. Lanham : Rowman & Littlefield ; 2001.

255



Loy OYBS| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

I. Le niveau mondial : le Réglement Sanitaire International révisé et le réle complémentaire de

'ONU

Le Réglement Sanitaire International (RSI), adopté en 2005 et substantiellement modifié par la
résolution WHA77.17 du 1er juin 2024, est entré en vigueur dans sa version amendée le 19 septembre

2025%°? Son objet fondamental demeure inchangé :

« Prévenir la propagation internationale des maladies, s’y préparer, s'en protéger, la maitriser et y réagir
par une action de santé publique proportionnée et limitée aux risques qu'elle présente pour la santé

publique, en évitant de créer des entraves inutiles au trafic et au commerce internationaux. » 2%

Les modifications de 2024 introduisent trois avancées structurantes :

e Unnouveau seuil dalerte dénommé « urgence due a une pandémie »
7 . . z . 7 . . ’ - ’ .’
e L'obligation pour chaque Etat Partie de désigner une autorité nationale RSI dédiée
e Des dispositions renforcées en matiére d'équité daccés aux contre-mesures médicales (art. 13

modifié) et la création d'un mécanisme de coordination financiére (nouvel art. 44 bis)?®*

2. Organisation mondiale de la Santé. Réglement sanitaire international (2005) tel quamendé en 2014, 2022 et 2024. Genéve :

OMS ; 2025. Disponible sur : https://apps.who.int/gb/bd/pdf files/IHR_2014-2022-2024-fr.pdf

3. Ibid. art. 2.
4. Organisation mondiale de la Santé. Le Réglement sanitaire international amendé entre en vigueur. Genéve : OMS ; 19 sept

2025. Disponible sur : https://www.who.int/fr/news/item/19-09-2025-amended-international-health-regulations-enter-

into-force
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L'Organisation des Nations Unies intervient en complémentarité Iorsque la menace sanitaire est
qualifiée de menace pour la paix et la sécurité internationales, comme ce fut le cas pour Ebola en 2014

(résolution 2177 du Conseil de sécurité et création de 'UNMEER)?2%.

lllustration emblématique : la déclaration d'urgence de santé publique de portée internationale (USPPI)
pour la COVID-19 en janvier 2020 a révélé des inégalités vaccinales extrémes (moins de 2 % des doses dans

les pays a faible revenu au pic de la pandémie) et a directement alimenté les réformes de 2024-2025.

II. Les dynamiques régionales : comparaison MENA / EMRO et Union européenne

A. Larégion MENA et le pilotage EMRO

Le Bureau régional de 'OMS pour la Méditerranée orientale (EMRO) pilote la vigilance dans un espace
géopolitique et épidémiologique trés hétérogeéne. Il a mis en place une plateforme régionale « Une seule

santé » 2025-2027 et soutient des plans NRBC.

Exemples concrets :

e Certification « malaria-free » successive du Maroc, de I'Egypte (2024) et de la Tunisie grace a une
surveillance partagée et a des protocoles transfrontaliers
e Exercices conjoints OMS-OIM sur la santé des migrants (Egypte-Libye-Soudan-Tunisie)

standardisant les controles sanitaires aux frontiéres

5. Conseil de sécurité des Nations Unies. Résolution 2177 (2014). New York : ONU ; 18 sept 2014.
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B. Le modéle européen : intégration supranationale via ECDC et EWRS

L'Union européenne sappuie sur la Décision 1082/2013/UE et sur deux outils centraux :

e Le Centre européen de prévention et de contréle des maladies (ECDC)

e LeSystéme dalerte rapide et de réponse (EWRS)

Cas illustratifs :

e Flambées de mpox®® clade Ib en 2024-2025 — activation immédiate de 'EWRS et coordination
vaccinale Espagne-Pays-Bas-Italie-Portugal

e COVID-19 — évaluation conjointe des risques et harmonisation rapide des mesures restrictives

C. Positionnement marocain : role de passerelle régionale

La Stratégie de coopération Maroc-OMS 2023-2027 positionne le Royaume comme interface entre
lazone MENA, I'Afrique subsaharienne et le systéme onusien. L'organisation a Rabat, le 15 septembre 2025,
du lancement du réseau HELN (Health Emergency Leaders Network) en partenariat avec EMRO et Africa

CDC en constitue l'illustration la plus récente®®’.

lll. Le niveau national et infra-national marocain : souveraineté et territorialisation

6.  Blanco, S, Frutos, M. C,, Brenot, K, Bustamante, A, Carrizo, L. H., & Gallego, S. V. (2026). Western Equine Encéphalites Virus
in Blood Doors Durring Outbreak, Argentina, 2023—2024.Emerging Infectious Diseases, 32(8), 1213-1220.
https://doi.org/10.3201/eid3208.260078.

7. Organisation mondiale de la Santé Bureau régional de laMéditerranée orientale. Lancement du réseau HELN. Le Caire : EMRO;

15 sept 2025.
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La ratification du RSl en 2009 a été suivie d'une accélération majeure apres 2020.

La Loi-cadre n° 06-22 promulguée par Dahir n®1-22-77 du 9 décembre 2022 consacre explicitement

)?%8 comme outil de

la souveraineté sanitaire et institue les Groupements Sanitaires Territoriaux (GST

gouvernance décentralisée et participative®.

Le Plan Santé 2025 place la vigilance au cceur de son Axe 15 avec quatre axes opérationnels

clairement identifiés?”°

Etape structurante récente : transfert, effectif au 8 décembre 2025, de I'ensemble des missions de
pharmacovigilance et matériovigilance vers I'’Agence Marocaine du Médicament et des Produits de

Santé (AMMPS) — Péle Centre National des Vigilances Sanitaires et Gestion des Risques®”".

Déclinaison infra-nationale Les Directions Régionales de la Santé (DRS), les Centres Régionaux

d’'Opérations d'Urgence de Santé Publique et les SAMU régionaux assurent la mise en ceuvre locale. Les GST

8.  hups://bdj.mmsp.gov.ma/Fr/Document/10564-la-loi-cadre-n-06-22-promulgu%C3%A9e-par-le-dahir1.aspx

?KeyPath=594/596/661/662/10564 consulté le 15 Aout 2026

9. Dahirn®1-22-77 du 14 joumada | 1444 (9 décembre 2022) portant promulgation de la loi-cadre n° 06-22 relative au systéme
national de santé. Bulletin Officiel n°®7151.

10. Ministere de la Santé et de la Protection Sociale. Plan Santé 2025. Rabat: MSPS; 2025. Disponible sur :

https://extranet.who.int/countryplanningcycles/...

11. Agence Marocaine du Médicament et des Produits de Santé. Communiqué — Transfert des missions de pharmacovigilance.

Rabat: AMMPS; 9 déc 2025.
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permettent d'intégrer la surveillance épidémiologique et la pharmacovigilance au plus prés des réalités

territoriales.

Exemples différenciés :

e Régions Casablanca-Settat et Marrakech-Safi : délais de notification ramenés sous 24 heures
pendant la pandémie
e Provinces du Sud: amélioration sensible de la couverture vaccinale et de |la surveillance vectorielle

grace aux GST, malgré un ratio médecins/habitants encore faible (7,9 pour 10 000 en 2023)

V. Analyse comparative, principaux obstacles et perspectives

Synthése comparative

Caractéristique Degré
Niveau Exemple marquant
principale d’intégration

Nouveau seuil « urgence
Mondial (RSI) Cadre obligatoire mais flexible Moyen
pandémie »

Coopération
§ Certification malaria-free Moyen-fort
z intergouvernementale
-
Régional =
s
e Coordination mpox
2 Intégration supranationale Treés fort
0
: g 2024-2025
4 ~
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Caractéristique Degré
Niveau Exemple marquant
principale d'intégration
Souveraineté + Transfert AMMPS
Maroc Fort
territorialisation GST décembre 2025

Le tableau illustre un panorama réaliste d’'une gouvernance sanitaire stratifiée. On note une souplesse
et flexibilité mondiale cependant I'Europe mise sur la souveraineté renforcée et la territorialisation sous
I'égide d'une intégration institutionnelle. Le Maroc construit une architecture nationale robuste et
décentralisée, tout en restant pleinement souverain il tire parti du cadre RSI, sappuie sur les succes
régionaux EMRO (malaria), et consolide en paralléle sa capacité nationale (AMMPS, GST) pour une

meilleure résilience

Obstacles structurels persistants

1. Inégalités persistantes d'accés aux contre-mesures médicales malgré larticle 44 bis
2. Disparités régionales internes (ressources humaines, équipements) malgré les GST

3. Tension récurrente entre primauté du droit interne et obligations internationales (art. 55 RSI)

Perspectives stratégiques Le modéle marocain — combinaison de souveraineté affirmée, leadership
régional et territorialisation — constitue une voie intermédiaire crédible pour de nombreux pays du Sud.

Des recherches futures pourraient :

e Quantifier 'impact économique et épidémiologique des GST
e Comparer lefficacité du réseau HELN avec celle de 'EWRS européen

e Analyser l'acceptabilité communautaire des mesures de vigilance renforcé
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Conclusion:

La vigilance sanitaire au Maroc illustre de maniére exemplaire la tension créatrice entre intégration
normative mondiale et affirmation de la souveraineté nationale. En intégrant pleinement les évolutions du
RSI 2025, en exergant un rle moteur au sein de lazone MENA et en déployant une organisation territoriale
moderne (GST, DRS, SAMU, AMMPS), le Royaume construit progressivement une gouvernance sanitaire a
la fois protectrice, innovante et potentiellement exportable. Cette architecture multiniveau représente un
atout stratégique majeur pour la résilience sanitaire nationale et pour une diplomatie de la santé tournée
vers lavenir. Au Maroc, le succés des GST et du systéme de vigilances (AMMPS) dépendra de
I'implémentation concréte (ressources humaines, systémes d'information, coordination intersectorielle) et

de la capacité a articuler le niveau territorial avec les obligations internationales
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Les professions réglementées sous les fourches caudines du conseil de la concurrence

Résumé :

L'expression « Passer sous les fourches caudines », utilisée dans l'intitulé de cet article, signifie I'obligation de subir des
exigences séveres ou une humiliation publique, en étant contraint d'accepter la volonté d'une autorité supérieure ou d'un
vainqueur contre son gré. Cette expression illustre parfaitement la situation vécue depuis quelques temps par certaines

professions réglementées face a l'autorité du conseil de la concurrence.

En effet, dans une décision portant sur la profession réglementée des experts-comptables, le conseil de la concurrence a
infligé une sanction pécuniaire de trois millions de dirhams (3.000.000) a l'encontre de l'ordre des experts-comptables pour
pratiques anticoncurrentielles. Ce dernier a défié la décision du conseil de la concurrence en portant laffaire devant la cour
dappel de Rabat, qui a confirmé la décision du conseil. Face a cette situation, l'instance ordinale des experts-comptables s'est

résignée a la réalité de la sanction en renongant a son droit de se pourvoir en cassation.

Aussi, d'autres professions réglementées se sont attirées les foudres du conseil de la concurrence, tout en limitant les dégats

pour la profession des architectes, et en sortant /ndemnes pour celle des traducteurs agrées prés les juridictions.

Mots-clés : Professions réglementées, Ordre Professionnel, Déontologie, Intérét général, Honoraires, Régulation, Conseil

de la concurrence, Droit et Marché concurrentiel, Jurisprudence.
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Introduction :

L'expression « passer sous les fourches caudines », utilisée dans l'intitulé de cet article, signifie
I'obligation de subir des exigences sévéres ou une humiliation publique, en étant contraint d'accepter la
volonté d'une autorité supérieure ou d'un vainqueur contre son gré. Cette expression illustre parfaitement
la situation vécue depuis quelques temps par certaines professions réglementées face a l'autorité du conseil

de la concurrence.

En effet, dans une décision portantsur la profession réglementée des experts-comptables?’?, le conseil
de la concurrence a infligé une sanction pécuniaire de trois millions de dirhams 3.000.000.00 a l'encontre
de l'ordre des experts-comptables pour pratiques anticoncurrentielles. Ce dernier a défié la décision du
conseil de la concurrence en portant l'affaire devant la cour d'appel de Rabat, qui a confirmé la décision du
conseil. Face a cette situation, l'instance ordinale des experts-comptables s'est résignée a la réalité de la

sanction en renongant a son droit de se pourvoir en cassation?’>.

Aussi, d'autres professions réglementées se sont attirées les foudres du conseil de la concurrence, tout
en limitant les dégats pour la profession des architectes?’, et en sortant /ndemnes pour celle des traducteurs

agrées pres les juridictions?’s.

272 Décision n°80/k/2022 rendue le 28/07/2022 relative aux pratiques effectuées par l'ordre des experts comptables au
niveau du marché de l'audit comptable financier juridique et contractuel.

273 Dans ce cadre, le président de l'ordre des experts comptables a adressé une lettre exprimant son agréement de la décision
de la cour d'appel de Rabat, et a formellement renoncé a son droit de se pourvoir en cassation (voir le rapport annuel du
conseil de la concurrence au titre de l'année 2023, page 123).

274 Décision n°42/D/2023 rendue le 27 février 2023 par laquelle le conseil de la concurrence entérine l'accord de transaction
en rendant obligatoire les engagements pris par I'ordre national des architectes.

275 Communiqué du conseil de la concurrence au sujet des honoraires des traducteurs du 14 Avril 2025.
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En effet, aprés avoir relevé l'existence des pratiques anticoncurrentielles au sein de la profession
d’architecte, l'ordre représentatif a choisi de transiger en demandant de bénéficier de la procédure de non
contestation des griefs, ce qui a donné lieu a un accord de transaction entre les parties. En ce qui concerne
les traducteurs agrées pres les tribunaux, ils se sont pliés dés le départ aux injonctions du conseil de
régulation en supprimant leurs écrits portant sur la fixation des honoraires et leur diffusion auprés des

traducteurs, et évitant d’éventuelles sanctions.

Avant de détailler les décisions et les avis du conseil portant sur les professions réglementées, il
convientdans le cadre de cette introduction de définir la notion de la profession réglementée?”® et d'exposer

d’'une maniére succincte ses traits distinctifs.

La notion de profession réglementée n'est pas définie et s'accorde a une espéce d'ordre administratif
avec des classifications?”” ou doctrinal, qu'a une notion juridique issue d'une définition légale ou
réglementaire. Elle renvoie tout spontanément a des éléments, qui lui sont intrinséques tels que I'obligation

davoir un dipléme universitaire ou d'une école d’ingénieurs, les tarifs réglementés, I'existence d'ordres

276 On peut utiliser aussi comme synonyme l'expression de la profession libérale, néanmoins, cette derniére est beaucoup plus
vaste dans la mesure qu'elle ne se limite pas uniquement aux professions encadrées par des textes juridiques spécifiques.

277 On peut citer a titre dexemple les classifications retenues des profession réglementées par le Secrétariat Général du
Gouvernement et le ministére de la justice dans leur organigramme respectif disponible sur leur site internet.

Le SGG comprend la direction des professions réglementées et des organismes professionnelles qui est composée de deux
divisions : la division des professions réglementées composée du service des professions médicales et celui des professions
techniques et paramédicales.

L'organigramme du ministére de la justice comprend la direction des affaires civiles et des professions juridiques et judiciaires
qui supervise les professions juridiques et judiciaires, (les avocats, notaires adoules, huissiers experts et traducteurs

assermentés).
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professionnels, la reconnaissance du monopole... Ces aspects, réunis ou pris isolément représentent des

dénominateurs communs entre les différentes professions réglementées.

Face a labsence de toute définition légale, le recours a la doctrine?’® est d'un grand secours. C'est ainsi
que cette derniére se présente comme étant « un groupe socio-professionnel a la spécificité trés marquée.
Elle posséde son éthique particuliére, ses valeurs spécifiques, ses normes, sa loi, sa justice. Elle recrute ses
membres au sein d'une élite socio-culturelle privilégiée, leur confie une mission sociale d'intérét public et
leur assure le prestige, I'indépendance et la liberté. En retour elle exige d'eux des qualités humaines et
morales trés élevées : le sens aiguisé des responsabilités, la compétence, le dévouement, le
désintéressement et l'esprit de sacrifice. A I'égard du client, la profession libérale est aussi le lieu ot
s'établissent des rapports humains d'une rare intensité psychologique qui baignent dans un climat de

confiance, d'intimisme, de communion et de confidence ».

En droit comparé, la notion de profession libérale a fait I'objet d'une définition légale en France comme
étant « les professions libérales groupent les personnes exercant a titre habituel, de maniére indépendante
et sous leur responsabilité, une activité de nature généralement civile ayant pour objet d'assurer, dans
I'intérét du client ou du public, des prestations principalement intellectuelles, techniques ou de soins mises
en ceuvre au moyen de qualifications professionnelles appropriées et dans le respect de principes éthiques
ou d'une déontologie professionnelle, sans préjudice des dispositions législatives applicables aux autres

formes de travail indépendant?”® ».

278 O, AZZIMAN, La profession libérale au Maroc, Editions de la faculté des sciences juridiques économiques et sociales de
Rabat, 1980, p. 3.
279 Larticle 29, 1 de la loi n° 2012-387 du 22 mars 2012 relative  la simplification du droit et & l'allégement des démarches

administratives.

268



Loy OYBS| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

En droit communautaire, la seule définition existante avait été posée en 20052% pour lequel une
profession libérale désignait « toute profession exercée sur la base de qualifications professionnelles
appropriées, a titre personnel, sous sa propre responsabilité et de fagon professionnellementindépendante,

en offrant des services intellectuels et conceptuels dans I'intérét du client et du public ».

Il'y a lieu de signaler les spécificités structurelles et déontologiques distinguant les professions
réglementées des autres opérateurs économiques ordinaires. Ces derniéres cherchent a préserver des droits
constitutionnels?®’, et sont organisées en ordres et soumises a des régles professionnelles et déontologiques
strictes qui constituent une morale collective propre a leur groupement professionnel. Cette déontologie
tire ses sources aussi bien des textes juridiques les concernant mais aussi des normes professionnelles
établies par les instances ordinales comme les codes des devoirs professionnels ainsi que les reglements

intérieurs dont elles sassurent de la stricte application.

Pour des raisons méthodologiques, il y a lieu de distinguer trois blocs de professions. Il sagit

notamment des professions juridiques et judiciaires (avocats, notaires, adouls, experts-comptables,

280 Directive du parlement Européen n°2005/36/CE du Parlement européen et du Conseil du 7 septembre 2005 relative a la
reconnaissance des qualifications professionnelles. Son considérant n°43 précisait qu'il sagissait « d’'une activité ou un
ensemble d'activités professionnelles dont l'accés, I'exercice ou une des modalités d'exercice est subordonnée directement ou
indirectement, en vertu de dispositions législatives, réglementaires ou administratives, a la possession de qualifications
professionnelles déterminées, a l'utilisation d’un titre professionnel limité par des dispositions législatives, reglementaires ou
administratives aux détenteurs d'une qualification professionnelle donnée ».

281 A propos de la profession davocat, larticle 23 de la constitution dispose « Toute personne détenue doit étre informée
immédiatement. Elle doit bénéficier, au plutdt, d'une assistance juridique et de la possibilité de communication avec ses
proches ... La présomption d’innocence et le droit a un proceés équitable sont garantis ».

Les médecins aussi exercant en mode libéral doivent apporter leur concours a l'action de I'Etat visant la garantie d'un droit
constitutionnel portant sur le droit aux soins de santé, la protection de la santé publique. D'autres exemples peuvent étre

extrapolés pour d'autres professions réglementées.
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huissiers, traducteurs, experts...), médicales (médecins, dentistes pharmaciens...), techniques (architectes,

ingénieurs, topographes...).

En revanche, le droit de la concurrence rétorque cette organisation issue de l'ancien régime en France
et estime purement et simplement que les marchés de l'avocat, des médicaments, des concours et
consultations architecturales, du notariat sont libres et les considére comme étant des entreprises exergant
des activités économiques qui s’y font concurrence, et ne devant pas sentendre ni fixer des numerus

clausus, et ils sont soumis au principe du marché dans le cadre d'une concurrence saine et libre.

Clest ainsi le réle du conseil de la concurrence pour assurer l'application du droit de la concurrence
conformément aux dispositions de larticle 1" de la loi 104-12 relative a la liberté des prix et de la
concurrence qui précise la soumission de toutes les personnes physiques ou morales, dés lors que leurs
opérations ou comportements ont pour objet ou peuvent avoir un effet sur la concurrence sur le marché

marocain ou une partie substantielle de celui-ci.

Dans ce cadre, le conseil de la concurrence opte dans un premier temps pour des mesures
consultatives en faveur de la soumission des professions réglementées au marché concurrentiel (Section 1),
et le cas-échéant prononcer des sanctions visant a assurer I'application du droit de la concurrence quelque

soit la nature de l'entité en cause sans réserver un sort particulier aux professions réglementées (Section 2).

Section 1: Les mesures consultatives en faveur de la soumission des professions réglementées

au marché concurrentiel
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Face aux intéréts, enjeux, et les flux financiers et humains portés par les professions réglementées, le
conseil de la concurrence n'as pas hésité a se saisir de I'ensemble des difficultés susceptibles d'avoir un effet

sur le marché et le droit de la concurrence.

Il résulte de 'examen de son organigramme disponible sur son site internet qu'il contient un service
d'instruction et un deuxiéme service dédié aux secteurs et professions réglementés rattaché au rapporteur
général, pour trancher de fagon sans équivoque que les professions réglementées constituent bel et bien un

sujet du droit et du conseil de la concurrence.

Ainsi, se prévalant de son droit d'initiative de mener des études sur la concurrentiabilité de certains
secteurs et d'enrichir son rapport annuel adressé au premier ministre et publiable par celui-ci, le conseil de
la concurrence a réalisé en 2013 plusieurs études relatives a la concurrentiabilité de certains secteurs
portant sur le domaine bancaire, les aides de I'Etat, la communication télévisuelle et radiophonie, mais aussi
et surtout pour les besoins de notre étude, celui des professions réglementées.(Paragraphe 1). Aussi, des

avis consultatifs ont été adoptés dans ce cadre par le conseil de la concurrence (Paragraphe 2).

Paragraphe 1L’étude du conseil de la concurrence au sujet des professions réglementées

Le conseil de la concurrence a publié en février 2013 les résultats de son étude réalisée en décembre
2012 portant sur les professions réglementées. Il sagissait d'une analyse réalisée en interne par ses propres
cadres, des professions réglementées au prisme de lanalyse concurrentielle et qui décryptait leur
fonctionnement concurrentiel via un examen approfondi de leurs conditions d'accés et d'exercice et de

concurrence au sein de ses professions.
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Ainsi, le conseil dans son ancienne version dite consultative et non pas dans sa variante actuelle dite
décisionnelle, avait déja retenu que la soumission des professions libérales réglementées au droit et a la
politique de la concurrence était une question tranchée d'un point de vue concurrentiel pour les raisons

suivantes :

-La liberté de la concurrence est un principe constitutionnel et d‘application transversale a tous les
secteurs dactivité économique, qui implique dans une économie de marché une liberté d'acceés et d'exercice

de la concurrence « contestabilité des marchés » ;

-Les professions libérales réglementées sont considérées comme des marchés du moment qu'elles
impliquent un échange économique et une rencontre d'une offre (services professionnels) et d'une
demande (consommateurs de ces services) qui aboutit & la formation d'un prix (honoraire), ses membres
sapparentent a des entreprises soumises aux régles du droit de la concurrence du moment qu'’ils exercent

une activité économique marchande.

De ce fait, le conseil ne remet pas en cause la spécificité des professions libérales, mais impose un
contréle de légitimité sur les régles professionnelles. Il sagit de trouver un équilibre entre la liberté de
concurrence et la protection des valeurs essentielles de la profession, telles que l'indépendance, la

compétence ou le secret professionnel.

De plus, l'examen de cette notion par le conseil sest inscrit dans cette logique générale, et son
appréhension par le droit et la politique de la concurrence implique que le réle de cette derniére est de
dynamiser la concurrence dans ces professions en limitant les barriéres a la concurrence (restrictions dacces

et dexercice...). Ces barriéres peuvent aboutir a une raréfaction artificielle de l'offre de service avec des
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conséquences négatives sur la disponibilité, la qualité et les prix. Elles freinent également I'innovation et la

compétitivité et limitent la création de l'emploi.

L'autorégulation par les instances ordinales présente aussi un risque concurrentiel lié au
détournement des pouvoirs dont- ils disposent a des fins anticoncurrentielles (entente pour la fixation des
honoraires, adoption des quotas mensuels, répartition des parts des marchés, fixation des tickets d’entrée

exorbitants ...).

Quant aux éléments dappréciation de la concurrence dans les professions libérales, 'étude menée par
le conseil arelevé plusieurs restrictions a la concurrence aussi bien au niveau de l'accés (diplomes, faiblaisse

des passerelles-interprofessionnelles, numérus clausus via les quotas ou les tickets a I'entrée), quau niveau
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des conditions de leur exercice (Monopoles®®?, Fermeture a l'actionnariat externe?, Limites d'ordres

géographique et de forme d'exercice?*, Fixation des honoraires et restrictions publicitaires?®).

Parmi les résultats les plus importants de cette étude, il y a lieu de signaler l'adoption d'un barométre
d’évaluation des restrictions a la concurrence dans les professions réglementées. L'objectif étant d’établir un
indice global permettant de quantifier ses restrictions en droit marocain ainsi que dans plusieurs autres pays

(France, Espagne, Italie, Grande Bretagne, Pays—Bas).

282 (C'est ainsi que dapres les textes de lois régissant leurs professions respectives, les avocats ont un monopole de droit pour
la plaidoirie et la représentation en justice, et le recours aux services d'un architecte est obligatoire pour toute construction
nouvelle ainsi que toute modification apportée a une construction existante. Les experts comptables disposent d'un
monopole en matiére de certification des comptes et bilans, pour mener le commissariat aux comptes sachant que la loi oblige
toutes les SA et les SARL dont le chiffre d'affaires dépasse SOMDH de certifier leur compte par un commissaire aux comptes.
283 | a plupart des PLR interdisent l'ouverture du capital des sociétés professionnelles & des investisseurs non professionnels
etimposent des régles strictes d'actionnariat :

-Profession médicale privée : tous les actionnaires d'une clinique doivent étre des médecins.

-Pharmaciens : Tous les associés doivent étre des pharmaciens et ne peuvent gérer qu’une seule officine.

-Avocats : tous les actionnaires d'une SCP doivent étre des avocats inscrits au méme barreau régional.

284 On peut citer a titre d'exemple larticle 62 de la loi n°17-04 portant code du médicament et de la pharmacie qui dispose «
Aucun pharmacien ne peut tenir plus d'une officine de pharmacie... » ; L'article 26 de la loi organisant la profession davocat
dispose que « Toutefois, I'avocat ou les avocats associés ne peuvent avoir qu'un seul cabinet » ; Larticle 10 de la loi n °32-09
relative a 'organisation de la profession de notaire dispose que « le notaire est nommé par arrété du Chef du gouvernement,
pris sur proposition du ministre de la justice... Ledit arrété fixe le lieu d'exercice de sa profession ». On peut aussi citer que
‘exerci édeci useindu i édi u i u u iété civi i X
I'exercice de la médecine au sein d'un cabinet médical ne peut se faire que sous forme de société civile professionnelle

285 |1y a lieu de citer certains exemples :

-Profession médicale privée : Larticle 35 du code déontologique des chirurgiens-dentistes dispose « Le médecin-dentiste ne

doit pas abaisser ses honoraires dans un but de concurrence, au-dessous des barémes en usage ... ».

-Architectes : les Contrats types imposés par l'ordre qui fixe des seuils minimums d’honoraires pour les marchés privés sachant que les seuils sont fixés
par le CCAG pour les marchés publics, ce qui est en soit contestable.

Par ailleurs, la plupart des PLR interdisent aux professionnels de recourir a la publicité de leur service pour des raisons dites de « déontologie
professionnelle ». D'un point de vue concurrentiel, ces restrictions sont disproportionnées du fait que la publicité constitue un vecteur important de

concurrence entre opérateurs et d'information des consommateurs.
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Ainsi, le Maroc s'est retrouvé en téte du classement des pays dont les réglementations dacces et
d'exercice des professions étudiées sont les plus restrictives a la concurrence avec une note globale de
27,25/36 points, alors que la France s'est placée en deuxiéme position avec une note globale de 20,3/36, et
en dernier lieu les pays considérés comme les plus libéraux comme la Grande Bretagne (6iéme en
classement avec une note de 5.5/36) et la Hollande (5iéme en classement avec une note de 13.5/36) et
dans une moindre mesure I'Espagne en 4 position avec une note de 17.45/36 et I'ltalie en 3iéme position

avec une note de 18.37/36.

Enfin, le conseil de la concurrence a achevé son étude par l'adoption de plusieurs recommandations
portant sur le développement de l'offre universitaire, et l'allégement des conditions d'accés aux professions

étudiées, ainsi que 'amélioration des conditions de leur exercices?®.

Paragraphe 2 Les avis consultatifs du conseil de la concurrence au sujet des professions

réglementées

Le conseil de la concurrence a adopté plusieurs avis portant sur les professions réglementées en les

considérant comme des sujets du droit de la concurrence opérant dans des marchés déterminés.

Nous nous limitons dans le cadre de cet article aux avis portant sur la profession de notaire ainsi que

celle davocat.

Ainsi le conseil de la concurrence a rappelé dans son avis portant sur la profession davocat, son étude

déja réalisée en décembre 2012 basée sur un traitement double des professions réglementées, en

286 Sur ce plan les recommandations préconisées ont mis l'accent sur l'ouverture des PLR aux formes sociétaires et a lactionnariat externe, permettre
et faciliter les partenariats interprofessionnels, réduction du champ des taches réservées a certaines professions libérales réglementées pour n'en
retenir que dans les cas extrémes, Bannissement de la réglementation des honoraires aprés une période transitoire permettant le développement de

l'offre, veiller a ce que les organisations professionnelles n'interviennent pas au niveau de la fixation des honoraires.
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reconnaissant leur spécificité caractérisée, mais en imposant un contréle de légitimité sur leurs regles
professionnelles. L'objectif étant de trouver un équilibre entre la liberté de concurrence et la protection des

valeurs essentielles de la profession, telles que I'indépendance, la compétence ou le secret professionnel.

En matiere de profession davocat, il a retenu dans son avis précité en haut, qu'il s'agit d'un marché des
services juridiques nationales dont les membres restent trés concentrés dans les grandes villes, et dont la

profession est difficile a accéder par plusieurs profils.

Ainsi, le conseil na pas traité le projet de loi portant organisation de la profession dans une optique
corporatiste avec un focus limitatif a la profession, mais il a opté pour une vision beaucoup plus globale

axée sur l'accés au droit, a la concurrence et I'égalité des chances.

Il a retenu que les restrictions portant sur I'age et le diplédme ainsi que les filtres a l'entrée, constituent

des verrous qui risquent de créer une rareté artificielle et d'impacter négativement l'offre juridique.

En ce qui concerne les aspects portant sur les honoraires et l'assistance judiciaire ainsi que les
structures collectives, le conseil a défendu l'idée directrice selon laquelle l'avocat plus qu'un auxiliaire de
justice faisant partie de la famille judiciaire est un acteur économique opérant dans un marché des services

juridiques.

Dans le méme ordre d'idées, l'avis du conseil de la concurrence portant sur la profession de notaire
concernait plus précisément la fixation de ses honoraires et leurs modalités de perception. Ainsi, I'étude de
cet avis nous révéle que le conseil de la concurrence a considéré que les notaires sont des agents
économiques opérant sur le marché des notaires moyennant une contrepartie financiére. lls doivent se

conformer a la réglementation de la loi n°104-12 relative a la liberté des prix et la concurrence.
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Il avait recommandé l'adoption de la formulation « le notaire regoit (...) des honoraires qui ne
dépassent pas la tarification déterminée (...) », dans la mesure qu'elle ne contredit pas les dispositions de
l'alinéa 2 de l'article 2 de la loi n° 104.12 relatives a la liberté des prix et la concurrence. La fixation des
honoraires maximaux préservera le pouvoir d'achat des citoyens contraignants ou souhaitant obtenir des
actes notariaux. Elle permettra aussi aux notaires de se concurrencer et aux nouveaux notaires dattirer les

clients ainsi que la possibilité de concurrencer les autres professions juridiques.

Ilaavancé aussi que la généralisation de cette démarche relative a la fixation des honoraires maximaux

et son application a toutes les professions réglementées pour les services similaires offerts par les notaires,
’ e . 7 . . . . . .

en vue dassurer I'égalité des chances entre eux et la profession du notaire, et maintenir le principe de

I'égalité de tous devant l'acte concurrentiel.

Enfin, la protection du marché des notaires contre les pratiques anticoncurrentielles visant a adopter
des honoraires moins inférieurs au coiit réel en respectant les régles de la concurrence libre et loyale, en

application de l'article 8 de la loi n° 104-12.

L'initiative du conseil de la concurrence ne s'est pas limitée aux mesures consultatives sans valeur
répressive, mais elle a porté aussi sur des décisions dissuasives d'ordre pécunier dans le but de domestiquer

le secteur des professions réglementées aux exigences du marché concurrentiel.

Section 2 La domestication des professions réglementées aux régles du droit de la concurrence.

Les orientations du conseil de la concurrence en matiére de soumission des professions réglementées
au droit de la concurrence se confirment non seulement par les avis d'ordre consultatif mais aussi et surtout

par l'adoption des décisions dissuasives d'ordre pécunier.
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Ainsi, deux décisions célébres ont été rendues par le conseil portant sur les professions d'experts-
comptables et d'architecte. Aussi, un communiqué portant sur la profession des traducteurs, manifeste la
soumission de ces derniers, comme sujets du droit de la concurrence, aux exigences du marché

concurrentiel.

Paragraphe 1 La profession des experts comptables

Le conseil de la concurrence a retenu dans sa décision portant sur la profession des experts-
comptables, que leur instance ordinale a violé les dispositions de larticle 6 de la loi 104-12 relative a la
liberté des prix et de la concurrence qui interdit les ententes qui peuvent avoir pour effet de fausser le jeu

de la concurrence sur un marché.

Ainsi, il a conclu que l'ordre des experts-comptables s'est livré a des pratiques qui font obstacle a la
formation des prix en lui infligeant une sanction pécuniaire de 3 000 000.00 DH, assortie de I'obligation
d’introduire les amendements nécessaires en vue de purger tous ses documents des dispositions
anticoncurrentielles. De ce fait, le conseil a relevé que l'ordre national des experts-comptables est une
entreprise qui agit dans le marché de l'audit et qui a recouru aux pratiques anti-concurrentielles portant sur

les aspects suivants :

Premiérement, la mise en ceuvre par les membres de l'ordre d'une entente, relative a la fixation et la
diffusion d’un prix minimum moyen ne devant pas étre inférieur a 500 dirhams I'heure hors taxes, qui a été
rendu obligatoire pour I'ensemble des experts comptables exercant sur le marché national de laudit
financier et comptable légal ou contractuel. L'ordre professionnel est intervenu également aupres de
certains organismes Etatiques pour faire respecter ce prix minimum dans les appels d'offres qu'ils ont

conclus. Ces pratiques faussent le libre jeu libre de la concurrence sur le marché concerné et limitent l'acceés
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des entreprises, notamment les petites et moyennes, au marché des services d'audit comptable et financier

a des prix concurrentiels.

Deuxiemement, l'insertion par l'ordre des experts-comptables dans un certain nombre de ses
documents, des dispositions anticoncurrentielles, en fixant un prix minimum dans un marché libre a la
concurrence, alors que la fixation des prix ne reléve pas des missions confiées par le législateur a l'ordre,

telles que définies par la loi organisant la profession?®.

Dans le méme ordre d'idée, la jurisprudence?®® a rejeté la requéte de l'ordre national des experts
comptables qui contestait la décision du conseil de la concurrence, en confirmant la sanction décidée par le
conseil a l'encontre dudit ordre pour avoir fixé un taux horaire minimum obligatoire pour le calcul des

honoraires lors des audits comptables et financiers, légaux ou contractuels.

Elle a été affirmée aussi dans la mesure ot I'ordre national des experts-comptables a accepté les termes
de l'arrét de la cour d'appel de Rabat?®, et nas pas saisi la cour de cassation rendant l'arrét de la cour dappel

définitif et exécutoire.

Mieux encore, en faisant prévaloir les impératifs de protection du marché sur les considérations tirées

de la spécificité des professions réglementées, le conseil de la concurrence a mobilisé les instruments

287 La loi n°®15-89 régissant la profession d'expert-comptable et instituant un ordre des experts comptables, Bulletin Officiel n° 4186 du 3 février 1993.
288 Arrét de la cour d'appel de Rabat n°576 en date du 25 octobre 2023, non publié.

289 On peut lire dans le rapport annuel du conseil de la concurrence au titre de I'année 2023, page 123 ce qui suit « Concernant le deuxiéme point a
I'ordre du jour, le conseil a requ une correspondance émanant du président de l'ordre des experts comptables. Dans cette lettre, I'Ordre des experts

comptables a officiellement accepté I'arrét de la cour d'appel de Rabat et a formellement renoncé a son droit d'interjeter ap pel en cassation ».
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juridiques les plus contraignants dont-il dispose, et a sorti son artillerie lourde en procédant aux visites

inopinées et la saisie dans le cadre du marché de 'audit financier et comptable et les marchés connexes2%.
p P

Paragraphe 2 la profession d’architecte

Face a 'absence d'une définition légale de la profession darchitecte, ce dernier est reconnu comme
étant un professionnel qui participe a tout ce qui releve de l'aménagement de lespace et plus
particuliérement de l'acte administratif de construire?'. Il intervient sur la construction, la réhabilitation,
I'adaptation des paysages, des édifices publics ou privés, a usage d'habitation, professionnel, industriel,
commercial, etc. Le recours a ses services est obligatoire pour |'établissement du projet architectural faisant

I'objet d'une demande de permis de construire.

La profession darchitecte?® est une profession réglementée qui a été appréhendée par le conseil de la
concurrence dans sa décision?*® par laquelle ce dernier entérine l'accord de transaction, en rendant

obligatoire les engagements pris par l'ordre national des architectes.

L'organe de régulation de la concurrence a relevé dans le cadre de l'exercice de la profession

daarchitecte, l'existence des pratiques anticoncurrentielles portant sur la fixation d'un prix minimum des

20 Communiqué du rapporteur général du conseil de la concurrence du 30 juin 2025 informant que les services d'instruction et d'enquéte du conseil
de la concurrence ont procédé a des opérations de visite et saisie inopinées auprés de deux entreprises suspectées d'avoir mis en ceuvre des pratiques
anticoncurrentielles dans le marché de

l'audit financier et comptable et les marchés connexes.

291 Iy a lieu de signaler les dispositions de la loi n° 12-90 relative a I'urbanisme, B.O n® 4159 du 15 juillet 1992 qui imposent le recours aux services
des architectes. Larticle 50 dispose « Dans les communes urbaines, les centres délimités et leurs zones périphériques, ainsi que dans les zones a
vocation spécifique définies au b) de l'article 18 ci-dessus, le recours a un architecte exercant a titre libéral et & des ingénieurs spécialisés est obligatoire
pour toute construction nouvelle ; toute modification apportée a une construction existante qui nécessite I'octroi du permis de construire ; tous travaux
de restauration des monuments. Le recours a un architecte exercant a titre libéral et inscrit au tableau de I'ordre des architectes constitue une condition
pour l'obtention du permis de construire ».

292 Dahir n° 1-92-122 (10 septembre 1993) portant promulgation de la loi n° 016-89 relative a I'exercice de la profession d'architecte et a l'institution
de l'ordre national des architectes.

293 Décision n°42/D/2023 en date du 27 février 2023, publiée sur le site du conseil de la concurrence.
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honoraires, couplée a une répartition artificielle du marché de lacommande privée par un systéme de quota
mensuel?®* fixant le nombre de projets affectés a chaque architecte. De ce fait, ces pratiques
anticoncurrentielles sont incompatibles avec les dispositions de l'article 6 de la loi n® 104-12 relative a la
liberté des prix et la concurrence et ayant un impact négatif sur la concurrence dans le marché des
prestations de services darchitecte dans la mesure ot les tarifs ont été rehaussés au-dela de ce qui ils

auraient été dans une situation de concurrence libre et effective.

En revanche, l'instance ordinale des architectes justifie la légitimité de ses agissements qui ont été
prises afin de maintenir la qualité des services fournis par l'architecte au regard, en particulier, de la
recrudescence de la pratique de «la signature de complaisance ou les architectes signataires?®s » qui consiste

a apposer la signature d'un architecte sur des plans dont-il nest pas l'auteur.

Elle a méme souligné que le systéme de quota mensuel a été instauré face aux pratiques peu
catholigues de certains architectes, ot l'ordre a été confronté a des vagues de plans architecturaux qui
peuvent atteindre des vingtaines voire des centaines par mois pour un seul signataire qui n'as ni les moyens
techniques ou humains pour en assurer le suivi. Or, il y a lieu de souligner que dans un domaine comme

celui de l'architecture ot les normes de sécurité, de qualité et d'esthétique sont requises, il est absolument

2% On peut citer par exemple le conseil régional du centre qui avait adopté un systéme de quota mensuel de 7 plans par architecte. Il comprend
regroupe 1069 architectes exercant dans le secteur privé et 67 architectes salariés répartis sur lensemble des villes de la région de Casablanca-Settat
ainsi que les villes de Beni-Mellal Azilal Fequih Ben-Salah et Khouribga. L'ordre des architectes de I'Oriental qui fixait le nombre des plans mensuels a
4 par architecte en imposant une modalité particuliére de répartition des honoraires entre les architectes.

23 || s'agit d’'une mauvaise pratique répandue dans la profession qui consiste pour un client qui souhaite construire sa maison de ne pas sadresser
directement & un architecte exergant dans son cabinet, mais  un fonctionnaire (généralement des techniciens ou dessinateurs qui travaillent dans les
services d'urbanisme) qui exerce dans une administration publique (commune, agence urbaine ...) et négocier avec lui le tarif qui sera généralement
moins cher que les celui pratiqué par les architectes. Ce fonctionnaire ou intermédiaire va établir les esquisses ou projet de plans a faire signer par un
architecte moyennant une commission. Ainsi, aucun suivi de chantier du projet de construction ne sera assuré par l'architecte signataire, et aucun
contact n‘aura lieu entre lui et le client. L'intermédiaire se charge de I'ensemble des formalités et démarches administratives sans signer aucun

document administratif ou contractuel et bien entendu sans assumer aucune responsabilité liée au projet.
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nécessaire d'avoir un baréme de prix minimum des honoraires de I'architecte ainsi qu'un nombre déterminé
de chantiers a en assurer le suivi afin de satisfaire les obligations légales?®® et contractuelles?’ et

professionnelles?® incombant aux architectes.

Enfin, l'originalité de la décision rendue par l'organe de la régulation de la concurrence réside dans
I'adoption de la procédure de non contestation des griefs?*® notifiées a l'ordre national des architectes,

composé du conseil national et des conseils régionaux.

Il s'agit de la consécration des procédures d'engagement, de clémence et de transaction, prévue par la
loi n°104-12, qui hisse le Maroc au rang des nations qui se sont dotés d'outils normatifs et substantiels

conformes aux standards internationaux, afin de promouvoir une régulation efficace des marchés.

2% Article 53 de la loi n°12-90 relative a l'urbanisme dispose que « Pour une opération de construction ou de modification
d'une construction existante :

a) l'architecte est obligatoirement chargé de:

- la conception ou la modification architecturale de ['ceuvre ;

- l'établissement de tous documents architecturaux graphiques et écrits relatifs a la conception ou la modification de la
construction en particulier ceux a fournir & la commune pour l'obtention du permis de construire conformément a la
réglementation en Vigueur;

- veiller a la conformité des études techniques réalisées par les ingénieurs spécialisés en construction avec la conception
architecturale ;

- suivre I'exécution des travaux de construction et en contrdler la conformité avec les plans architecturaux et les indications
de l'autorisation de construire et ce, jusqu'a la délivrance du permis d'habiter ou du certificat de conformité ;

b) les ingénieurs spécialisés sont obligatoirement chargés de :

- I'étude et I'établissement des documents techniques nécessaires relatifs a la conception de la construction ;

- suivre la réalisation des travaux se rapportant aux études techniques effectuées par eux ».

297 Le contrat type unifié darchitecte comporte dans son article deux plusieurs missions obligatoires incombant aux
architectes dans le cadre de la maitrise d'ceuvre des chantiers de construction.

298 | e reglement intérieur en vigueur de 'ordre national des architectes, Le projet du code des devoirs professionnels en date
du novembre 2023.

299 || s'agit d'une procédure prévue par larticle 37 de la loi 104-12 relative a la liberté des prix et la concurrence.
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Ainsi, un accord de transaction a été conclu entre le rapporteur général du conseil et I'ordre national
des architectes, et qui aprés délibération, le conseil a rendu sa décision par laquelle il a entériné I'accord de
transaction précité, en rendant obligatoire les engagements pris par 'ordre national des architectes portant
principalement sur l'interruption des pratiques relatives a la fixation des honoraires et la répartition du
marché, ainsi que la refonte de I'ensemble des documents comportant les pratiques précitées, et 'adoption
d'un programme de conformité au droit de la concurrence, conformément au guide de conformité du

conseil en vue d'éviter toutes dérives récidivistes.
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Conclusion :

Les ordres professionnels ainsi que les membres des professions libérales sont devenus conscients

I . ~ Ve ’ . 7’ .
qu'ils ne peuvent plus se soustraire des régles de concurrence protégeant l'ordre public économique dans la
mesure qu'ils tiennent des entreprises et exercent des activités économiques. De ce fait, les professions
libérales sont soumises a l'application du droit de la concurrence. Aussi, les membres des professionnels

ainsi que leurs instances ordinales doivent respecter le droit de la concurrence.

Le libre jeu de la concurrence dans des services aussi spécifiques, pourrait contribuer a 'amélioration
de leurs offres eta leurs qualités ainsi que leurs compétitivités au profit des usagers. Il pourrait aussi stimuler
I'innovation et améliorer l'efficacité et probablement réduire les tarifs tout en offrant un plus large choix a
leurs usagers ot chacun des protagonistes trouve son compte (professionnels, consommateurs, marché,

ordres professionnels...).

Dans ce cadre, le conseil de la concurrence a adopté un guide>® pratique relatif a la mise en place de
programmes de conformité au droit de la concurrence au sein des entreprises et des organisations
professionnelles y compris les ordres professionnels. Ces derniers sont considérés comme des acteurs
majeurs pouvant jouer un rdle essentiel et étre un relai important et efficace dans la promotion et la
diffusion de la culture de la concurrence dans le secteur dans lequel ses membres sont actifs. L'objet de ce
guide est d'orienter les acteurs économiques dont les ordres professionnels, pour se doter d'un programme

de conformité au droit de la concurrence, que ce soit sur une base autonome ou en l'intégrant a une

300 Guide relatif a la mise en place de programmes de conformité au droit de la concurrence au sein des entreprises et des

organisations professionnelles, publié en octobre 2022 et disponible sur son site internet.
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olitique plus globale de conformité aux régles et normes en vigueur (corruption, financement d'activités
politique plus globale d f t gles et g pt f td

illicites, blanchiment d'argent, protection des données personnelles...).

Pour cela, la redéfinition des attributions des ordres professionnels est nécessaire afin que ces derniers
ne soient plus ou du moins seulement une autorité d'autorégulation mais surtout d'inter-régulation avec le
conseil de la concurrence, ce qui permettrait d'organiser le secteur des professions réglementées au regard
de leur enjeu concurrentiel et de leurs besoins éthiques, et ce dans l'intérét aussi bien du marché que des
usagers. lls pourraient ainsi accompagner lapplication de régles de concurrence spécifiques a leurs
membres en apportant la vision déontologique nécessaire a la préservation de la qualité de la profession et

de ses services.
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La dualité du pouvoir exécutif dans la Constitution de 2011

Résumé:

La Constitution de 2011 a renforcé les compétences du Gouvernement et du Chef du Gouvernement, tout en maintenant
au Roi un ensemble de prérogatives propres. Cette étude, mobilisant une approche systémique et analytique, analyse les
transformations introduites dans l'organisation du pouvoir exécutif et les confronte a leurs modalités de mise en ceuvre. Elle
interroge la portée du renforcement des compétences gouvernementales et leur exercice effectif depuis I'entrée en vigueur de

la nouvelle Constitution.

L'analyse met en regard la répartition constitutionnelle des compétences et les pratiques institutionnelles, notamment la
présidence du Conseil des ministres, les mécanismes de nomination, les orientations royales et les modalités d’exercice des
prérogatives du Chef du Gouvernement. Elle montre que la Constitution de 2011 a opéré un renforcement réel des compétences
gouvernementales, sans entrainer une transformation de méme ampleur de la distribution du pouvoir au sein de l'exécutif. La
dualité exécutive apparait ainsi structurée par des compétences distinctes et des mécanismes différenciés darticulation entre

ses deux composantes.

Mots-clés : Constitution de 2011 ; pouvoir exécutif ; dualité de I'exécutif ; institution monarchique ; Gouvernement ; Chef

du Gouvernement ; pratique institutionnelle.
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Au lendemain de l'indépendance du Maroc, les partis issus du mouvement national (le Parti de
IIstiglal, le Parti démocratique de l'indépendance (Choura et Istiglal), le Parti communiste et I'Union
nationale des forces populaires) ont défendu l'instauration d'une monarchie parlementaire dans laquelle le
Roi regne sans gouverner, tandis que la conception portée par l'institution monarchique s'inscrivait dans

une monarchie ot le Roi régne et gouverne.”’

Les partis du mouvement national ont ainsi revendiqué une prédominance de la dimension
parlementaire du régime sur sa dimension présidentielle, a travers I'élargissement des compétences du
Gouvernement et le renforcement de la fonction arbitrale du Roi. Cette conception renvoie aux
caractéristiques classiques du régime parlementaire, dans lequel le pouvoir exécutif présente une structure
duale reposant sur deux organes distincts : le Chef de I'Etat et le Gouvernement. Dans ce type de régime, le
Gouvernement est politiquement responsable devant le Parlement, tandis que le Chef de I'Etat dispose de

compétences dont I'étendue varie selon les configurations constitutionnelles.

Les configurations constitutionnelles antérieures a 2011 ont maintenu une place prépondérante de

I'institution monarchique dans le champ exécutif, tandis que le Gouvernement est demeuré, selon plusieurs

analyses, dans une position institutionnelle subordonnée®®*.

JSlx¥ly clahyl) pil] bldaid) S Sl diio :1956-2020 b gl e Lind) s cospilly Lpszond] 45U c(gras pass®™
13 4o <2021 cgclazsd aglal]
Said Khoumri, La monarchie constitutionnelle au Maroc : trajectoire de la construction démocratique, 1956-2020,
Publications du Centre démocratique marocain d’études et de recherches en sciences sociales, 2021, p. 13.
302 Thierry Desrues, « L'emprise de la monarchie marocaine entre fin du droit d'inventaire et déploiement de la
“technocratie palatiale” », L’Année du Maghreb, Ill, 2007, pp. 231-273, DO : 10.4000/anneemaghreb‘372.

Voir aussi : Mohamed Tozy, Monarchie etislam politique au Maroc, Paris, Presses de Sciences Po, 1999.

291



Ay Y| Ao

Slohly WiloeSb an5 LeSore duale Ao
ISSN :3085_5055 Slasasall calise (3

La Constitution de 2011 intervient dans un contexte politique singulier, marqué a la fois par les
mobilisations qui traversent plusieurs pays d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient et, sur le plan interne,
par I'émergence du Mouvement du 20 février. Les revendications portées par ce mouvement concernaient
notamment la démocratisation du systéme politique, la réforme constitutionnelle et I'évolution des rapports
entre les institutions. La réforme constitutionnelle de 2011 a notamment été analysée dans cette séquence

de mobilisation politique et de réponse institutionnelle.’®?

Cest dans ce contexte que la Constitution de 2011 a introduit plusieurs transformations concernant
I'institution gouvernementale, tant du point de vue des modalités de sa formation que de I'étendue de ses
compétences. Elle a notamment consacré expressément lexercice du pouvoir exécutif par le
Gouvernement, renforcé les prérogatives du Chef du Gouvernement et redéfini plusieurs mécanismes

d’articulation entre celui-ci et le Roi.

La portée de ces transformations a toutefois donné lieu a des lectures différenciées. Les analyses
consacrées a la Constitution de 2011 ont notamment interrogé larticulation entre changement
constitutionnel et continuité institutionnelle, ainsi que la mesure dans laquelle le renforcement formel des
compétences gouvernementales modifiait effectivement les rapports de pouvoir au sein de l'exécutif.
L'étude de Mohamed Madani, Driss Maghraoui et Saloua Zerhouni consacre précisément des
développements distincts aux pouvoirs du Roi a I'égard du Gouvernement et au pouvoir exécutif, et insiste

sur la nécessité dapprécier la réforme également a partir de ses modalités de mise en ceuvre.3%

303 Driss Maghraoui, « Constitutional Reforms in Morocco: Be tween Consensus and Subalterne Politics », The Journal
of North African Studies, vol. 16, n° 4, 2011, pp-679-699, DOI:10.1 080/13629387.2011.630879.
304 Mohamed Madani, Driss Maghraoui et Saloua Zerhouni, The 2011 Moroccan Constitution : A Critical Analysis,

Stockholm, International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), 2012, pp. 24-33 et 43-44.
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L'intérét de cette étude réside des lors dans la mise en regard des transformations normatives
introduites par la Constitution et des modalités effectives d'exercice des compétences au cours de la
décennie ayant suivi son adoption. L'analyse ne vise donc pas seulement a identifier les compétences
constitutionnellement reconnues aux différentes composantes de l'exécutif, mais également a examiner les
conditions de leur mobilisation dans la pratique institutionnelle. Cette distinction entre architecture
normative et exercice effectif du pouvoir permet d'éviter d'inférer mécaniquement une transformation des

rapports institutionnels de la seule modification du texte constitutionnel.

La problématique centrale peut ainsi étre formulée comme suit:

Dans quelle mesure la Constitution de 2011 a-t-elle modifié les compétences du Gouvernement

et la distribution du pouvoir au sein de I'exécutif marocain ?

Cette problématique conduit & trois questions complémentaires :

e La Constitution de 2011 a-t-elle entrainé une limitation des prérogatives de [linstitution

monarchique dans le champ exécutif ?

e Dans quelle mesure les dispositions constitutionnelles relatives aux compétences
gouvernementales ont-elles été effectivement mises en ceuvre depuis l'investiture du premier

Gouvernement Benkirane ?

e Lexercice effectif du pouvoir gouvernemental peut-il étre appréhendé a partir du seul texte
constitutionnel ou suppose-t-il également de prendre en compte les pratiques institutionnelles et

les usages non écrits qui contribuent a structurer le fonctionnement de l'exécutif ?
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Méthodologie:

Afin de répondre a cette problématique et aux questions qui en découlent, I'étude mobilise une
approche systémique et une approche analytique. La premiére permet dappréhender le pouvoir exécutif
non comme la juxtaposition de compétences isolées, mais comme un ensemble de relations entre
institutions, compétences et mécanismes de décision. La seconde consiste a confronter les dispositions

constitutionnelles relatives a la répartition du pouvoir exécutif aux modalités observées de leur exercice.

L'analyse repose ainsi sur deux niveaux complémentaires. Le premier est normatif : il porte sur les
dispositions de la Constitution de 2011 relatives au Roi, au Gouvernement et au Chef du Gouvernement,
ainsi que sur les mécanismes organisant l'articulation de leurs compétences. Le second est institutionnel et
pratique : il porte sur les modalités selon lesquelles ces compétences ont été exercées, interprétées ou

articulées depuis l'entrée en vigueur du texte constitutionnel.

L'étude est organisée autour de deux axes. La premiére porte sur la dualité du pouvoir exécutif dans la
Constitution, a travers la définition des concepts mobilisés et I'examen des principales transformations
introduites en 2011. Le second est consacré aux principales problématiques soulevées par la mise en ceuvre
de ces dispositions et a la pratique institutionnelle, en accordant une attention particuliére aux modalités

d’exercice des compétences et aux positions exprimées par les acteurs politiques.

Premiére partie. La dualité du pouvoir exécutif dans la Constitution

Cette premiere partie précise le cadre conceptuel de la dualité du pouvoir exécutif avant d'examiner
les transformations introduites par la Constitution de 2011 dans la répartition et larticulation des

compétences entre le Roi et le Gouvernement.
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1. Les concepts

L'analyse de la dualité du pouvoir exécutif suppose, au préalable, de préciser les concepts sur lesquels

elle repose.
1.1. La notion de pouvoir exécutif

Le pouvoir exécutif constitue, aux cotés des pouvoirs législatif et judiciaire, I'un des trois pouvoirs
traditionnellement distingués dans la théorie de la séparation des pouvoirs. Dans son acception classique,
il renvoie a la fonction d'exécution et recouvre notamment la conduite des relations extérieures et la
préservation de la sécurité de I'Etat. 3°5 Son contenu sest toutefois progressivement élargi, I'exécutif ne

pouvant plus étre appréhendé comme une simple autorité chargée de 'application des lois.306

La configuration du pouvoir exécutif varie toutefois selon la nature du régime politique et
I'organisation constitutionnelle retenue. Les régimes parlementaires et présidentiels se distinguent
notamment par les rapports établis entre I'exécutif et le égislatif, les modalités de désignation et de maintien
en fonction des titulaires de I'exécutif ainsi que par les mécanismes de responsabilité politique.307 Dans les
régimes parlementaires, le Gouvernement est politiquement responsable devant le Parlement ou l'une de
ses chambres, tandis que les régimes présidentiels reposent sur une séparation institutionnelle plus

marquée entre I'exécutif et le législatif 3%

305 Montesquieu, De l'esprit des lois, livre XI, chapitre VI, « De la Constitution d’Angleterre », 1748.

5402018 « Lkl Aadas (g yseed] Gg3lally daliad! sle § 2l o lus AasyS 306
S <2006 «arjeilly yailly adall A yall adl s Hudaind] Aaladl asg et juall e waalynl 307377

308 Jean Gicquel et Jean-Eric Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, 39 éd., Paris, LGD], coll. « Précis

Domat », 2025.
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Cette distinction générale doit cependant étre maniée avec prudence : les catégories de régime
recouvrent des configurations institutionnelles diverses et ne rendent pas, a elles seules, compte de
I'étendue effective des pouvoirs détenus par les différents acteurs. La littérature comparée souligne ainsi

I'existence de variations importantes au sein méme des grandes catégories de régimes poIitiques.309

Le pouvoir exécutif peut également présenter une structure monocéphale, duale ou collégiale, en
fonction de l'organisation institutionnelle retenue.>"®Dans une configuration duale, les fonctions exécutives
sont réparties entre un Chef de I'Etat et un Gouvernement, sans que l'existence de ces deux composantes

implique nécessairement une égalité de leurs compétences ou de leur influence institutionnelle.

L'évolution des fonctions de I'Etat a par ailleurs progressivement élargi le réle de I'exécutif au-dela de
la seule exécution des lois. Celui-ci intervient désormais dans de nombreux domaines de l'action publique
et participe également a I'élaboration normative. L'expression de pouvoir gouvernemental permet ainsi de
rendre compte d’'un champ d'action qui ne se réduit plus a lapplication des normes adoptées par le

législateur.

1.2. La notion de dualité du pouvoir exécutif

309 Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 2nd ed., New

Haven, Yale University Press, 2012.
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La dualité du pouvoir exécutif constitue une caractéristique classique du régime parlementaire. Elle
renvoie a l'existence de deux composantes institutionnellement distinctes : le Chef de I'Etat, d'une part, etle

Gouvernement, dautre part.>"!

Cette dualité doit étre distinguée de la question de la distribution effective du pouvoir entre les deux
composantes de I'exécutif. L'existence constitutionnelle d'un Chef de |'Etat et d'un Gouvernement ne permet
pas, a elle seule, de déduire I'étendue des compétences exercées par chacun. Selon les systémes politiques,
le Chef de I'Etat peut disposer de fonctions principalement arbitrales ou représentatives, ou exercer des
prérogatives plus étendues. La position du Gouvernement varie elle-méme en fonction des régles

constitutionnelles et des rapports politiques qui structurent le fonctionnement des institutions.*'?

Dans le régime parlementaire, le Gouvernement est politiquement responsable devant le Parlement.
Cette responsabilité constitue l'un des éléments déterminants du rapport entre exécutif et législatif et

distingue notamment le parlementarisme du régime présidentiel.

Le Chef de I'Etat n'est, pour sa part, généralement pas politiquement responsable devant le Parlement
dans les formes classiques du parlementarisme. L'exercice de certaines de ses prérogatives peut dés lors étre
soumis au contreseing ministériel, mécanisme par lequel la responsabilité politique attachée a l'acte est

assumée par les autorités gouvernementales C|UI le contresignent.313

31 Jean Gicquel et Jean-Eric Gicquel, op.cit.
312 Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 2nd ed., New
Haven, Yale University Press, 2012.

313 Jean Gicquel et Jean-Eric Gicquel, op. cit
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La distinction entre les deux composantes de I'exécutif ne signifie toutefois pas que leurs rapports sont
identiques dans tous les régimes a structure duale. L'analyse comparée des systémes dans lesquels deux
poles interviennent au sein de I'exécutif montre précisément que la distribution constitutionnelle des
compétences et leur exercice effectif doivent étre examinés séparément. Les travaux consacrés au semi-
présidentialisme illustrent notamment la diversité des relations susceptibles de s'établir au sein d'un
exécutif dual, en fonction de la répartition des pouvoirs et des mécanismes de responsabilité politique.***
Cette distinction fournit un point de départ utile pour I'analyse du cas marocain, sans pour autant assimiler

celui-ci aux régimes semi-présidentiels étudiés dans cette littérature.

2. Les transformations introduites par la Constitution de 2011 en matiére de pouvoir exécutif

La Constitution de 2011 a modifié plusieurs dimensions de l'organisation du pouvoir exécutif. Elle a
renforcé les compétences du Gouvernement et du Chef du Gouvernement, tout en maintenant au Roi un
ensemble de prérogatives propres. Cette configuration a donné lieu a des lectures différenciées quant a la

portée du changement constitutionnel et a son incidence sur la distribution du pouvoir au sein de l'exécutif.

Certaines lectures soulignent que, malgré les transformations introduites en 2011, la réforme n‘a pas
remis en cause la place centrale de l'institution monarchique dans le systéme politique, le Roi ayant
conservé des prérogatives importantes dans plusieurs domaines.*>Cette analyse constitue toutefois une
interprétation doctrinale de la portée de la réforme, qu'il convient de distinguer de la description des

compétences telles quelles sont formellement réparties par la Constitution.

314Robert Elgie, Semi-Presidentialism: Sub-Types and Democratic Performance, Oxford, Oxford University Press, 2011.

315 Omar Bendourou, « La consécration de la monarchie gouvernante », L'’Année du Maghreb, vol. VIII, 2012, pp. 391-404,

DOI:10.4000/anneemaghreb.1539.
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Dautres analyses invitent a distinguer les transformations introduites dans l'organisation
constitutionnelle des pouvoirs de leurs effets sur le fonctionnement effectif du systéme politique.®'® Cette
perspective conduit a examiner conjointement les prérogatives du Roi a I'égard du Gouvernement et les
compétences reconnues a ce dernier, afin dapprécier la portée de la redistribution opérée par la

Constitution de 2011.
2.1. Les prérogatives du Roi

L'une des transformations introduites par la Constitution de 2011 réside dans la redistribution de
dispositions auparavant concentrées dans I'ancien article 19 entre plusieurs articles du nouveau texte, en

particulier les articles 41 et 42.

Larticle 41 définit les attributions du Roi en sa qualité d’Amir Al Mouminine, Commandeur des
croyants. Il lui confie notamment la mission de veiller au respect de I'lslam et lui reconnait la qualité de
garant du libre exercice des cultes. Cette disposition individualise ainsi le champ religieux au sein des

prérogatives royales.

Larticle 42 définit, pour sa part, le Roi comme Chef de I'Etat, son Représentant supréme, Symbole de
I'unité de la Nation, Garant de la pérennité et de la continuité de I'Etat et Arbitre supréme entre ses
institutions. Il lui attribue ainsi des fonctions distinctes de celles qui relévent de son statut religieux au titre

de l'article 41.

316 Mohamed Madani, Driss Maghraoui et Saloua Zerhouni, op.cit. Voir aussi : Omar Brouksy, « Le parlement marocain et la
nature du systéme politique dix ans aprés la réforme constitutionnelle de 2011 », Revista de Estudios Internacionales

Mediterrdneos, n° 32,2022, pp- 63-75,D01:10.1 5366/reim2022.32.005.
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La Constitution maintient par ailleurs au Roi plusieurs compétences intervenant directement dans le
fonctionnement des institutions : présidence du Conseil des ministres, nomination du Chef du
Gouvernement dans les conditions prévues par l'article 47, nomination des membres du Gouvernement sur
proposition de celui-ci, certaines nominations aux emplois supérieurs, ainsi que différentes prérogatives en
matiére de défense, de sécurité, de dissolution et de révision constitutionnelle. L'étendue et les modalités
de ces compétences doivent cependant étre examinées individuellement : certaines sont propres au Roi,
tandis que dautres supposent une proposition, une consultation, un contreseing ou une articulation avec le

Chef du Gouvernement.

Cette distinction estimportante pour l'analyse de la dualité du pouvoir exécutif : celle-ci ne correspond
pas a la simple juxtaposition de deux ensembles autonomes de compétences, mais a une architecture dans

laquelle coexistent des attributions propres et différents mécanismes d'articulation institutionnelle.

2.2. Les compétences du Gouvernement et du Chef du Gouvernement

La Constitution de 2011 consacre explicitement l'exercice du pouvoir exécutif par le Gouvernement.
Larticle 89 dispose que le Gouvernement exerce le pouvoir exécutif et précise que, sous lautorité du Chef
du Gouvernement, il met en ceuvre son programme gouvernemental, assure l'exécution des lois, dispose de

I'administration et supervise l'action des entreprises et établissements publics.

Cette consécration doit étre replacée dans I'économie générale du texte de 2011. La Constitution
affirme le principe de séparation, d'équilibre et de collaboration des pouvoirs, tandis que le pouvoir législatif
est attribué au Parlement et le pouvoir exécutif au Gouvernement. Il s'agit donc d'une reconnaissance

formelle plus explicite de la position gouvernementale dans l'architecture institutionnelle.
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La constitutionnalisation du Conseil de gouvernement constitue également une transformation
importante. Présidé par le Chef du Gouvernement, celui-ci délibére notamment de la politique générale de
I'Etat avant sa présentation au Conseil des ministres, des politiques publiques et sectorielles, des projets de
loi, des décrets-lois ainsi que d'un ensemble de questions et de nominations prévues par la Constitution.
Cette institutionnalisation contribue a préciser un espace propre de délibération gouvernementale et a

différencier celui-ci du Conseil des ministres.

Les compétences du Chef du Gouvernement connaissent parallélement plusieurs transformations. La
Constitution ne se limite pas a substituer cette dénomination a celle de Premier ministre : l'article 47 dispose
que le Roi nomme le Chef du Gouvernement au sein du parti politique arrivé en téte des élections des
membres de la Chambre des représentants et au vu de leurs résultats. Cette disposition encadre ainsi

constitutionnellement le choix du titulaire de la fonction.?"”

Le Chef du Gouvernement exerce également le pouvoir réglementaire et peut déléguer certains de ses
pouvoirs aux ministres. Il dispose de compétences de nomination, dans les conditions et limites définies par

la Constitution, et peut prendre l'initiative d’'une révision constitutionnelle.

Dans leur ensemble, ces transformations témoignent d'un renforcement de la position
constitutionnelle du Gouvernement et de son Chef. La littérature consacrée a la Constitution de 2011 invite
toutefois a appréhender conjointement ce renforcement et le maintien des prérogatives reconnues au Roi,

afin d'en apprécier la portée dans l'organisation du pouvoir exécutif.38

149 4o 2019 cinyy eads «Jg¥l ¢ 3l sglatll jluag SLALN Bliws ¢ i) sgiand) 39y dal 3V
318 Omar Bendourou, « La nouvelle Constitution marocaine du 29 juillet 2011 », Revue frangaise de droit constitutionnel, n°

91,2012, pp. 522-524, DOI: 10.3917/rfdc.091.0511.
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Le renforcement constitutionnel du Gouvernement apparaTt ainsi sur pIusieurs plans : consécration
explicite de lexercice du pouvoir exécutif, constitutionnalisation du Conseil de gouvernement,

318 1l ne

encadrement de la nomination de son Chef, pouvoir réglementaire et compétences de nomination
\ 7 \ . 7 .
permet cependant pas, a ce stade de lanalyse, de conclure a une transformation équivalente de la

distribution du pouvoir entre les deux composantes de lI'exécutif. Cette question suppose dexaminer les

mécanismes darticulation de leurs compétences.

2.3. L'articulation des compétences du Roi et du Chef du Gouvernement

La répartition constitutionnelle du pouvoir exécutif ne repose pas uniquement sur l'existence de
compétences propres au Roi, d'une part, et au Gouvernement ou a son Chef, d‘autre part. La Constitution de
2011 prévoit également plusieurs mécanismes par lesquels leurs attributions sarticulent dans l'exercice de
certaines fonctions. Ces mécanismes ne sont toutefois pas de méme nature : selon les cas, ils prennent la
forme d'une délégation, d'une proposition, d'une consultation, d'un contreseing ou d’une intervention
successive dans un méme processus décisionnel. Cette distinction est nécessaire pour éviter d'assimiler

I'ensemble de ces configurations a des « compétences partagées » au sens strict.

Le premier de ces mécanismes concerne le Conseil des ministres. Aux termes de l'article 48 de la
Constitution, celui-ci est présidé par le Roi. Le méme article prévoit toutefois que le Roi peut déléguer au

Chef du Gouvernement la présidence d’'une réunion du Conseil des ministres, sur la base d'un ordre du jour

19 Amina El Messaoudi, « 2011 &icud el sgrwadl @ Laludl cy 3agazll 28Mall » [La nouvelle relation entre les
pouvoirs dans la Constitution marocaine de 2011], in Jaouad Ennouhi et Ahmed Bouz (coord.), Lewlewd/ duylally yoicwtl! /
La Constitution et la pratique politique. Mélanges offerts au Professeur Mohammed Madani, Rabat, Publications de la Faculté

des Sciences juridiques, économiques et sociales — Agdal, 1re éd., 2024, pp. 50-52.
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déterminé. La délégation porte donc sur la présidence d'une réunion et demeure encadrée par les conditions

fixées par le texte constitutionnel.

Un mécanisme comparable existe pour le Conseil supérieur de sécurité. Larticle 54 en confie la
présidence au Roi, tout en prévoyant que celui-ci peut déléguer au Chef du Gouvernement la présidence

d’'une réunion du Conseil, sur la base d'un ordre du jour déterminé.

La formation et la composition du Gouvernement relévent d’'une logique différente. Larticle 47
dispose que le Roi nomme les membres du Gouvernement sur proposition du Chef du Gouvernement. I
prévoit également que le Roi peut mettre fin aux fonctions d’'un ou de plusieurs membres du Gouvernement,
soit de sa propre initiative, apres consultation du Chef du Gouvernement, soit a la demande de celui-ci. La
Constitution organise ainsi plusieurs modalités d’intervention dans la composition gouvernementale, dont

la portée differe selon l'auteur de l'initiative.

Les nominations aux fonctions supérieures font également intervenir les deux composantes de
I'exécutif selon une répartition définie par les articles 49, 91 et 92 de la Constitution et précisée par la
législation organique. Certaines nominations sont délibérées en Conseil des ministres, tandis que dautres
relevent du Conseil de gouvernement et du pouvoir de nomination du Chef du Gouvernement. Il slagit donc
moins d’'un pouvoir indifférencié de nomination que d’une distribution constitutionnelle des compétences

selon la nature des fonctions concernées.

Le contreseing constitue une autre forme darticulation. Larticle 42 prévoit que les dahirs sont
contresignés par le Chef du Gouvernement, a l'exception de ceux prévus aux articles 41, 44 (2e alinéa), 47

(1er et 6e alinéas), 51,57, 59, 130 (1er alinéa) et 174. Le contreseing ne saurait toutefois &tre assimilé a un
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partage de la compétence elle-méme : il constitue un mécanisme constitutionnel spécifique accompagnant

I'exercice de certains actes royaux.

Larticulation des compétences apparait également en matiére de dissolution de la Chambre des
représentants. Conformément a larticle 104, le Chef du Gouvernement peut dissoudre cette Chambre par
décret pris en Conseil des ministres, aprés avoir consulté le Roi, le président de la Chambre des représentants
et le président de la Cour constitutionnelle. Le Roi dispose, parallelement, en vertu de larticle 96, de la
faculté de dissoudre, par dahir, les deux Chambres du Parlement ou l'une d'elles, aprés consultation du
président de la Cour constitutionnelle et information du Chef du Gouvernement ainsi que des présidents

des Chambres, et aprés avoir adressé un message a la Nation.

Une autre configuration apparait en matiére de révision constitutionnelle. Larticle 172 reconnait
I'initiative de la révision au Roi, au Chef du Gouvernement, a la Chambre des représentants et a la Chambre
des conseillers. La présence du Roi et du Chef du Gouvernement parmi les titulaires de cette initiative ne
traduit donc pas l'exercice conjoint d'une méme compétence, mais lattribution d’un droit d'initiative a
plusieurs autorités constitutionnelles. Les modalités d'exercice de cette initiative ne sont toutefois pas
identiques. En vertu de larticle 173, la proposition de révision émanant du Chef du Gouvernement est

soumise au Conseil des ministres apres délibération en Conseil de gouvernement.

Enfin, certaines prérogatives royales sont assorties de procédures préalables faisant intervenir le Chef
du Gouvernement selon des modalités différentes. La proclamation de I'état d'exception prévue a l'article
59 intervient aprés consultation du Chef du Gouvernement, notamment, tandis que, dans le cas de la

dissolution royale prévue a larticle 96, le Chef du Gouvernement estinformé, la consultation étant réservée
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au président de la Cour constitutionnelle. Ces mécanismes procéduraux doivent ainsi étre distingués selon

la nature de l'intervention requise.

L'ensemble de ces dispositions fait apparaitre une architecture plus complexe qu’une simple
répartition binaire du pouvoir exécutif. A cdté des compétences propres du Roi et de celles reconnues au
Gouvernement et au Chef du Gouvernement, la Constitution institue des mécanismes différenciés
daarticulation, qui fontintervenir les deux péles de I'exécutif selon des modalités et avec des effets juridiques

distincts.

Cette distinction permet de préciser la notion de dualité retenue dans cette étude. La dualité du
pouvoir exécutif ne suppose ni une identité des compétences ni leur exercice systématiquement conjoint.
Elle renvoie a la coexistence de deux pdles institutionnels dont les attributions sont distinctes et, dans
certains domaines, articulées sur le plan procédural. L'analyse de leur position respective suppose dés lors
de dépasser le seul décompte des compétences pour examiner leur nature, leur portée et les conditions de

leur exercice.3?°
Deuxiéme partie. Les principales problématiques soulevées et la pratique institutionnelle

L'analyse de la portée de la Constitution de 2011 ne peutse limiter a l'examen de la répartition formelle
des compétences. Une réforme constitutionnelle peut modifier les régles qui organisent les rapports entre
institutions sans que ces transformations se traduisent nécessairement dans les mémes proportions dans

les pratiques institutionnelles. L'étude du pouvoir exécutif suppose donc de distinguer larchitecture

320 Mohamed Madani, Driss Maghraoui et Saloua Zerhouni, op. cit
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normative des compétences, leurs modalités de mise en ceuvre et les pratiques développées par les acteurs

institutionnels.

Cette distinction revét une importance particuliere dans le cas marocain. Les analyses consacrées a la
Constitution de 2011 invitent a apprécier la portée des transformations constitutionnelles au regard de leur
mise en ceuvre et de leur institutionnalisation, et non du seul contenu formel du texte.?*' Cette perspective
ne présuppose pas l'existence d'un écart entre norme et pratique, mais conduit a en faire une question
empirique : il sSagit d'examiner dans quelle mesure les compétences reconnues au Gouvernement et au Chef
du Gouvernement ont été effectivement exercées, selon quelles modalités, et comment leur exercice s'est

articulé avec les prérogatives de l'institution monarchique.

Cette analyse gagne également a étre replacée dans une temporalité plus longue. Les travaux
consacrés au fonctionnement gouvernemental au Maroc permettent d'inscrire les transformations
introduites en 2011 dans la trajectoire institutionnelle de l'exécutif et d'examiner les conditions dans

lesquelles l'institution gouvernementale a progressivement défini sa place au sein de celui-ci.**?

1. Les principales problématiques soulevées

La mise en ceuvre de la Constitution de 2011 fait apparaitre plusieurs questions relatives a larticulation
des compétences au sein de l'exécutif. Elles concernent notamment la formation et la cessation des
fonctions gouvernementales, la nomination du Chef du Gouvernement, la présidence du Conseil des

ministres ainsi que la délimitation des domaines relevant respectivement des différentes instances de

321 |bid
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I'exécutif. Leur examen permet de confronter l'organisation constitutionnelle des compétences aux

situations dans lesquelles leur portée et leurs modalités d'exercice ont été concrétement mises a l'épreuve.
1.1. La composition du Gouvernement et la cessation des fonctions ministérielles

La Constitution de 2011 a renforcé la position institutionnelle du Chef du Gouvernement, notamment
en matiere de composition gouvernementale. Larticle 47 prévoit que le Roi nomme les membres du
Gouvernement sur proposition du Chef du Gouvernement. Cette disposition confére donc a ce dernier un

pouvoir de proposition constitutionnellement consacré.

La cessation des fonctions ministérielles obéit toutefois a plusieurs mécanismes. Le Roi peut mettre fin
aux fonctions d'un ou de plusieurs membres du Gouvernement, de sa propre initiative, aprés consultation
du Chef du Gouvernement. Celui-ci peut également demander au Roi de mettre fin aux fonctions d’'un ou

de plusieurs membres du Gouvernement.

La coexistence de ces mécanismes souléve la question de leur portée respective. En particulier, le texte
constitutionnel ne précise pas explicitement les suites devant étre données a une demande formulée par le
Chef du Gouvernement tendant a mettre fin aux fonctions d’'un ministre. A I'inverse, lorsque l'initiative
émane du Roi, l'article 47 impose la consultation du Chef du Gouvernement sans subordonner la décision

royale a son accord.

Cette configuration a été analysée comme susceptible de limiter 'autonomie des ministres a I'égard de

Iinstitution monarchique.>*?

323 Said Khoumri, op. cit, p.209-210
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Cette question a trouvé une traduction concréte en octobre 2017, lorsque le Roi a mis fin aux fonctions
de plusieurs responsables gouvernementaux a la suite des conclusions relatives aux retards dans la mise en
ceuvre du programme « Al Hoceima Manarat Al Moutawassit », dans le contexte du mouvement de

protestation du Rif.

Ce cas doit toutefois étre utilisé avec prudence : il illustre I'exercice d'une prérogative constitutionnelle,
mais ne suffit pas, a lui seul, a établir une tendance générale dans les rapports entre les deux composantes
de l'exécutif. Son intérét réside surtout dans la maniére dont il donne a voir concrétement le mécanisme

prévu par larticle 47.

1.2. La nomination du Chef du Gouvernement et la question du blocage gouvernemental

L'article 47 a également encadré le pouvoir de nomination du Chef du Gouvernement en disposant
que le Roi le nomme au sein du parti politique arrivé en téte des élections des membres de la Chambre des
représentants et au vu de leurs résultats. Cette disposition constitue une modification substantielle par
rapport aux textes constitutionnels antérieurs en établissant un lien explicite entre le résultat des élections

législatives et la désignation du Chef du Gouvernement.

Le texte constitutionnel ne prévoit cependant pas explicitement la procédure applicable lorsque la
personnalité désignée ne parvient pas a former une majorité gouvernementale. Cette lacune a acquis une
portée pratique lors du blocage gouvernemental de 2016-2017, qui a suivi les élections législatives du 7

octobre 2016.
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L'épisode présente un intérét particulier pour l'analyse de l'effectivité constitutionnelle : il confronte
directement la régle de larticle 47 a une situation que le constituant n'avait pas expressément réglée324. Il

permet ainsi d'observer la maniére dont les institutions répondent a une indétermination du texte

constitutionnel, plutdt que d'y voir automatiquement une violation ou un contournement de celui-ci.
1.3. La présidence du Conseil des ministres et la détermination des orientations stratégiques

La présidence du Conseil des ministres par le Roi constitue un élément central de l'articulation du
pouvoir exécutif. L'article 49 réserve a ce Conseil la délibération sur plusieurs matiéres, parmi lesquelles les
orientations stratégiques de la politique de I'Etat, les projets de révision de la Constitution, les projets de lois
organiques, les orientations générales du projet de loi de finances, les projets de textes relatifs au domaine
militaire, la déclaration de I'état de siége et de guerre, ainsi que certaines nominations aux fonctions

supérieures.

La présidence de cette instance place ainsi le Roi au centre des processus de décision relatifs aux
matiéres que la Constitution réserve au Conseil des ministres. Cette configuration a notamment été
analysée comme un élément déterminant dans l'appréciation de la place respective des deux composantes

de l'exécutif 32°

Il convient cependant de distinguer deux propositions. La premiére est juridiquement constatable : le

Roi préside le Conseil des ministres et celui-ci délibére sur les matiéres énumérées a l'article 49. La seconde

324 Ahmed Bouz, op.cit, p. 198
325 Amina Massoudi, op.cit, p 33 et Ahmed Bouz, op.cit, p. 199-200
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est analytique : déterminer les effets de cette présidence sur la distribution effective du pouvoir au sein de

I'exécutif. C'est sur ce second terrain que la littérature scientifique doit étre mobilisée.

Certaines analyses interprétent précisément le maintien de ces prérogatives comme l'un des éléments
de continuité de la position monarchique apres 2011. Elles distinguent notamment les pouvoirs du Roi a
I'égard du Gouvernement et les compétences relevant du pouvoir exécutif, tout en invitant a apprécier la

réforme a partir de sa mise en ceuvre?°.

Cette configuration ne conduit toutefois pas nécessairement a qualiﬁer le systéme marocain de semi-
présidentiel. Une telle qualification suppose des critéres propres a la littérature comparée et ne peut étre
déduite de la seule existence de deux péles au sein de I'exécutif. La référence au semi-présidentialisme peut
éclairer certaines configurations de dualité exécutive, mais elle ne saurait étre transposée mécaniquement

au cas marocain.
1.4. Les notions d’ « orientations stratégiques » et d’établissement « stratégique »

La délimitation des domaines respectifs du Conseil des ministres et du Conseil de gouvernement
souléve également une question de qualification des matiéres. Larticle 49 attribue au Conseil des ministres
la délibération sur les « orientations stratégiques de la politique de I'Etat », tandis que le Conseil de
gouvernement délibére, conformément a larticle 92, de la politique générale de I'Etat avant sa présentation

au Conseil des ministres ainsi que des politiques publiques et sectorielles.

La distinction entre ces catégories n'est pas purement terminologique : elle participe a la détermination

du domaine d'intervention respectif des deux instances. La question se pose notamment lorsque des

326 Omar Bendourou, « La consécration de la monarchie gouvernante », L’Année du Maghreb, vol. VIII, 2012, pp. 391-404.
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orientations de politique publique peuvent simultanément présenter une dimension stratégique et relever

du programme gouvernemental.

Une difficulté comparable concerne la qualification des établissements et entreprises publics
stratégiques pour les nominations aux fonctions supérieures. La loi organique n° 02-12, prise en application
des articles 49 et 92 de la Constitution, répartit les fonctions entre celles qui font I'objet d'une délibération
en Conseil des ministres et celles relevant du Conseil de gouvernement. La difficulté tenant a la

détermination du caractere stratégique de certains organismes a également été relevée.’?’

2. La position des acteurs politiques et les pratiques institutionnelles

L'examen de la pratique institutionnelle suppose de prendre en considération non seulement les
compétences formellement attribuées aux différentes composantes de l'exécutif, mais également la
maniére dont les acteurs les interprétent et les exercent. Les comportements institutionnels ne constituent
pas, en eux-mémes, une source de droit équivalente au texte constitutionnel ; ils permettent toutefois

d’'observer les modalités concrétes de fonctionnement de l'architecture instaurée en 2011.

Dans le cas marocain, l'analyse de la période postérieure a 2011 invite ainsi a mettre en regard les
transformations constitutionnelles et les pratiques des acteurs politiques. Les travaux consacrés aux

évolutions intervenues apres les élections de 2016 soulignent notamment la persistance de mécanismes

180 o ¢l gyl allaidl § suuml Al ¢ 93y98 ¢ usall e 327
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d'accommodement entre l'institution monarchique et les partis politiques, malgré les transformations

introduites par la réforme constitutionnelle.??

2.1. Les séances de travail et les orientations royales

Parmi les pratiques observées depuis l'entrée en vigueur de la Constitution de 2011 figurent les
séances de travail présidées par le Roi, auxquelles participent, selon les questions abordées, des membres
du Gouvernement et des responsables administratifs ou institutionnels. Certaines de ces réunions se sont
tenues sans la présence du Chef du Gouvernement. La séance de travail du 9 aodit 2012, consacrée aux
comportements liés a la corruption et aux mauvais traitements imputés a certains agents exergant dans

plusieurs postes-frontieres du Royaume, constitue 'un des exemples retenus dans cette étude.

L'existence de ces séances ne permet pas, a elle seule, de conclure a un déplacement des compétences
constitutionnelles. Leur intérét analytique réside davantage dans le fait qu'elles constituent un espace
d'orientation, de coordination et de suivi de laction publique qui sajoute aux instances formellement

organisées par le texte constitutionnel.

Certaines analyses inscrivent ces pratiques dans une continuité avec des modalités d'exercice du
pouvoir antérieures a 2011, en les rapprochant de la persistance de « l'esprit de l'article 19 ».32% Cette
qualification reléve toutefois d’'une interprétation doctrinale et ne saurait étre déduite, a elle seule, de

I'existence de séances de travail présidées par le Roi.

328 Desrues, Thierry, « Authoritarian Resilience and Democratic Representation in Morocco: Royal Interference and Political
Parties’ Leaderships since the 2016 Elections » Mediterranean Politics, vol. 25, n° 2, 2020, pp. 254-262,

10.1080/13629395.2018.1543038
329 Ahmed Bouz, op. cit,, p. 265.
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Les discours royaux constituent un autre élément de la relation entre l'institution monarchique et
laction gouvernementale. lls peuvent définir des priorités, appeler a la mise en ceuvre de politiques
déterminées ou formuler des orientations relatives a l'action publique. Leur fonction d'orientation dans le
fonctionnement institutionnel marocain a notamment été relevée dans les travaux consacrés a l'activité

gouvernementale.’*

L'analyse de ces discours présente toutefois une difficulté méthodologique : leur portée politique ne
doit pas étre confondue avec leur statut juridique. Les messages royaux adressés a la Nation et au Parlement
disposent, pour leur part, d'un statut constitutionnel spécifique : 'article 52 prévoit qu'ils sont lus devant les
deux Chambres et ne peuvent y faire l'objet daucun débat. Cette disposition ne doit toutefois pas conduire

a assimiler 'ensemble des discours royaux aux messages visés par cet article

La littérature de science politique consacrée au Maroc reléve également la visibilité de l'institution
monarchique dans différents domaines de l'action publique et la place relativement plus limitée occupée
par les autres acteurs politiques dans les questions stratégiques.”' Cette lecture permet d'éclairer la
dimension politique de cette présence sans pour autant assimiler chaque intervention royale a 'exercice

d’'une compétence gouvernementale.

2.2. L'appropriation des compétences par les Chefs du Gouvernement

La Constitution établit également un lien explicite entre la formation du Gouvernement et la

responsabilité parlementaire. En vertu de l'article 88, aprés la nomination de ses membres par le Roi, le Chef

330 Amina El Messaoudi, op. cit., pp. 23 et 25.
331 Driss Maghraoui, « On the Relevance or Irrelevance of Political Parties in Morocco », The Journal of North African Studies, vol. 25, n°

6,2020, pp. 939-959
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du Gouvernement présente son programme devant les deux Chambres et le Gouvernement n'est investi
qu'aprés avoir obtenu la confiance de la Chambre des représentants, exprimée a la majorité absolue de ses

membres.

Les déclarations des Chefs du Gouvernement constituent un matériau complémentaire pour
appréhender la maniére dont les titulaires de la fonction interprétent eux-mémes leur position dans
I'architecture institutionnelle. Elles ne constituent évidemment pas des preuves de la portée juridique des
compétences, mais renseignent sur les représentations que les acteurs se font de leurs marges d'action et de

leurs rapports avec l'institution monarchique.

Lors de la séance mensuelle consacrée a la politique générale tenue le 29 octobre 2018 a la Chambre
des représentants, Saad Dine El Othmani a explicitement récusé l'idée d'une opposition entre le Chef du
Gouvernement et le Roi, rappelant que le Roi est le Chef de I'Etat. Il a également affirmé que les orientations
royales constituaient un cadre avec lequel l'action du Chef du Gouvernement devait demeurer cohérente.
Une position comparable a été exprimée lors de la discussion du bilan gouvernemental devant la Chambre
des conseillers, le 14 juillet 2021, lorsqu'il a insisté sur la nécessité de mettre en ceuvre les orientations

royales.

Cette articulation apparait également dans la présentation des programmes gouvernementaux. Le 11
octobre 2021, devant les deux Chambres du Parlement, Aziz Akhannouch a indiqué que son programme
gouvernemental puisait « son esprit et sa philosophie » dans les Hautes Orientations Royales, tout en
I'inscrivant dans le prolongement du Nouveau Modele de Développement et des engagements des partis
composant la majorité gouvernementale. Cette formulation situe ainsi laction gouvernementale a

I'intersection de plusieurs référentiels politiques et institutionnels.
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Ces déclarations ne permettent pas de déterminer a elles seules I'étendue objective de l'autonomie
gouvernementale. Elles montrent en revanche que les Chefs du Gouvernement ont eux-mémes présenté
I'exercice de leurs responsabilités dans une logique darticulation avec les orientations royales, plutét que

dans celle d'une concurrence entre les deux péles de l'exécutif.

Cette question avait déja donné lieu a des lectures divergentes au cours du premier mandat suivant la
Constitution de 2011. Certains acteurs politiques reprochaient ainsi a Abdelilah Benkirane une
interprétation insuffisamment extensive des prérogatives reconnues au Chef du Gouvernement®.
Benkirane a, pour sa part, rejeté I'idée selon laquelle le systéme institutionnel marocain pouvait étre
appréhendé a travers le modéle de la cohabitation tel qu'il existe sous la Ve République francaise,*
estimant que les prérogatives du Chef du Gouvernement n’étaient pas absolues et inscrivant leur exercice

dans une architecture institutionnelle dans laquelle le Roi occupe une position prééminente.”**

L'intérét de ces positions divergentes réside moins dans la détermination de laquelle serait « correcte
» que dans ce qu'elles révélent des interprétations que les acteurs donnent de leur propre position
institutionnelle et de I'étendue de leurs prérogatives. Elles montrent ainsi que I'existence de compétences
constitutionnellement reconnues ne suffit pas a déterminer les modalités selon lesquelles leurs titulaires les

interprétent et les exercent dans la pratique.

» lundi 19 novembre 2012.5¥1 g sstwall ol yaesll Juglidl ao sl 2098l : £5L1 Hespress, **2
,consulté le 6 aolit 2026 ¥ (o> Horwald Lol des Ml ool an v 3o oS! ( £5LIURL :

333 Entretien d’Abdelilah Benkirane publié sur le site Al Aoual, 13 juillet 2016. URL : https://youtu.be/BN1bquwV2zA , consulté le
1% juillet 2026

334 Abdelilah Benkirane, entretien dans I'émission Bila Houdoud (« Sans frontiéres »), Al Jazeera, diffusé le 13 mai 2015.

https://youtu.be/L7vaAajmLyA,URL : consulté, le 15 juillet 2026
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2.3. La présence de ministres technocrates

La composition gouvernementale constitue un autre terrain d'observation de cette articulation. La
présence de responsables sans affiliation partisane a la téte de certains départements ministériels est
antérieure a la Constitution de 2011 et sinscrit dans une trajectoire plus longue du systéme politique
marocain. Les rapports entre partis politiques, technocrates et institution monarchique faisaient déja l'objet

danalyses avant la réforme constitutionnelle de 2011.%%

La période postérieure a 2011 présente toutefois une évolution notable. Lors de la formation du
premier Gouvernement Benkirane en 2012, certains départements traditionnellement qualifiés de «
ministéres de souveraineté » notamment l'Intérieur et les Affaires étrangéres, ont été confiés a des
responsables issus des partis de la coalition gouvernementale. Aprés le remaniement de 2013, le ministére
de l'Intérieur a été attribué a un responsable sans affiliation partisane, tandis que les Affaires étrangéres sont
restées confiées a un dirigeant d’un parti de la majorité. La formation du Gouvernement El Othmanien 2017
marque une nouvelle évolution : les deux départements sont alors confiés a des personnalités sans

affiliation partisane.

La présence de profils technocratiques ne constitue pas seulement une question de composition
gouvernementale. Elle peut également avoir des incidences sur les relations entre I'exécutif et les institutions
représentatives. Une étude portant sur plus de 27 000 requétes parlementaires adressées aux ministéres au

Maroc montre que les ministres technocrates présentent une probabilité de réponse inférieure de plus de

335 Mohamed Tozy, « Morocco’s Elections : Islamists, Technocrats, and the Palace », Journal of Democracy, vol. 19, n° 1, janvier 2008, pp.

34-41
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25 points de pourcentage a celle des ministres partisalns.336 Ces résultats invitent a prendre en considération
la nature des affiliations des titulaires de fonctions gouvernementales dans l'analyse des mécanismes de

responsabilité institutionnelle.

2.4. De l'attribution formelle des compétences a leur exercice

Ces différents éléments (séances de travail, orientations royales, déclarations des Chefs du
Gouvernement et composition partisane ou technocratique des équipes ministérielles) convergent vers une
méme question analytique : dans quelle mesure les compétences formellement attribuées par la

Constitution permettent-elles, a elles seules, de rendre compte du fonctionnement effectif de l'exécutif ?

La réponse ne peut étre univoque. Les dispositions constitutionnelles déterminent les titulaires des
compétences et les procédures de leur exercice, mais leur mise en ceuvre s'inscrit dans un ensemble plus
large de rapports politiques, de pratiques institutionnelles et de logiques d'acteurs. Les travaux consacrés au
Maroc postérieurs a 2011 invitent ainsi a mettre en relation changement constitutionnel et continuités dans
les pratiques. L'analyse de la période ouverte par les élections de 2016 fait notamment apparaitre la
persistance de formes daccommodement entre l'institution monarchique et les partis politiques, que la

seule lecture du texte constitutionnel ne permet pas de restituer.33”

Il importe toutefois de ne pas inverser le raisonnement : constater l'existence de pratiques

institutionnelles spécifiques ne permet pas de conclure automatiquement a l'ineffectivité des dispositions

33 Erin York, « Ministries Matter: Technocrats and Regime Loyalty under Autocracy », Political Science Research and Methods, vol. 12,
n°1, janvier 2024, pp. 207-219, DOI: 10.1017/psrm‘2023.1 2

37 Thierry Desrues, « Authoritarian Resilience and Democratic Representation in Morocco : Royal Interference and Political Parties’
Leaderships since the 2016 Elections », Mediterranean Politics, vol. 25, n° 2, 2020, pp. 254-262, DOI :
10.1080/13629395.2018.1543038.
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de 2011. Dans plusieurs domaines, celles-ci ont effectivement modifié les procédures, les compétences et
les ressources juridiques du Gouvernement. L'enjeu consiste plutét a apprécier la portée de ces
transformations dans un systéeme oul les régles constitutionnelles coexistent avec des pratiques et des

rapports institutionnels qui peuvent s'inscrire dans une temporalité plus longue.

La notion dappropriation des compétences permet, dans cette perspective, de distinguer les
compétences juridiquement reconnues aux institutions des modalités selon lesquelles leurs titulaires les
interpretent et les exercent effectivement, sans attribuer aux acteurs des intentions que les données

mobilisées ne permettraient pas d'établir.
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Conclusion:

La Constitution de 2011 a introduit des transformations significatives dans l'organisation du pouvoir
exécutif marocain. Elle a renforcé la position institutionnelle du Gouvernement et du Chef du
Gouvernement, notamment par la consécration explicite de l'exercice du pouvoir exécutif par le
Gouvernement, la constitutionnalisation du Conseil de gouvernement, l'encadrement de la nomination de

son Chef et I'élargissement de certaines de ses compétences.

Ce renforcement n‘a toutefois pas entrainé une redistribution équivalente de I'ensemble du pouvoir
exécutif. Le Roi conserve des prérogatives propres dans plusieurs domaines, tandis que la Constitution
organise différents mécanismes d'articulation entre les deux péles de I'exécutif. Proposition, consultation,
contreseing, délégation ou intervention successive dans certaines procédures traduisent ainsi une

configuration plus complexe qu'un simple partage des compétences.

L'examen de la pratique institutionnelle conduit également a distinguer les compétences
juridiquement attribuées de leurs modalités effectives d’exercice. Les orientations royales, les pratiques
institutionnelles et la maniére dont les Chefs du Gouvernement se sont approprié les ressources
constitutionnelles dont ils disposent participent au fonctionnement concret de I'exécutif. Ces éléments ne
remettent pas en cause la réalité des transformations normatives introduites en 2011, mais conduisenta en

apprécier la portée a la lumiére des conditions de leur mise en ceuvre.

Au terme de lanalyse, la dualité du pouvoir exécutif marocain apparait ainsi asymétrique. Cette
asymétrie ne signifie ni l'absence d'autonomie du Gouvernement ni le caractere purement formel de son
renforcement constitutionnel. Elle traduit une différenciation des compétences, des domaines

d’intervention et du positionnement institutionnel des deux composantes de l'exécutif.
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La Constitution de 2011 a ainsi renforcé la position constitutionnelle du Gouvernement sans produire
une transformation de méme ampleur de I'équilibre interne de I'exécutif. La portée de la réforme réside dés
lors dans larticulation entre le changement des régles constitutionnelles et les conditions politiques et

institutionnelles de leur exercice effectif.
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https://www.hespress.com/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B2%D8%BA%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%8A%D8%B3%D8%AA-%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85-107161.html
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- lavigilance sanitaire au Maroc Entre normes mondiales, dynamiques régionales et
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AHMED .....ccouiuviiiiirnriiiiinrsrestossssssssssssssssssssssssssssssssssssessssosss 251

- Les professions réglementées sous les fourches caudines du conseil de la concurrence:

Mohammed Faouzi Cherraqi_ D : Ahmed ALLALI ..., 264

Jihane Gattioui: La dualité du pouvoir exécutif dans la Constitution de 2011
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